Interkommunale Kooperation ~ zwischen Tradition und Aufbruch

Die Kooperation zwischen Gemeinder hat in Osterreich eine iange
Tradition. Neben Aufgabenbereichen, in denen Kooperationen schon
langer verpflichtend vorgeschriebenen sind (z. B. Schul-, Sozialver-
bénde), haben die Gemeinden inzwischen auf vielen weiteren kom-
munalen Aufgabenfeldern freiwillige Kooperationen begriindet. An-
gesichts wachsender Herausforderungen (zunehmende Finanz-
knappheit, Wettbewerb um Arbeitspldtze, nachteilige demoegraphi-
sche Entwicldungen etc.) ist das Interesse am Instrument der Ge-
meindezusammenarbeit in letzter Zeit stark gestiegen. Sc wurde
zuletzt auch im Jénner 2006 vom Osterreichischen Stadtebund —
unterstiitzt durch das KDZ - eine Fachtagung zur Interkommunaien
Zusammenarbeit veranstaltet (siehe 0GZ 3/2006).

Ein wesentliches Ziel dieses Sammelbandes mit dem Titel , Inter-
kommunale Kooperation - zwischen Tradition und Aufbruch™ ist es,
generell neue Impulse fir die aktuelie Diskussion zu setzen, aber
auch Praktiker in den Gemeinden, flr die Gemeindekooperation bis-
tang vielleicht noch kein relevanies Thema ist, ein-

zuladen, sich der Mdoglichkeiten {aber auch Gren-
zem) der interkommunalen KKooperation zu dffnen.
Dazu werden im ersten Teil des Buches verglei-
chend die Entwicklungen in Osterreich, der
Schweiz, in Deutschland und in Sddtirol darge-
steflf. Weil Gemeindekooperation — nach unserer
Einschatzung - der aktiven Unterstiitzung durch
die Lander bedarf, werden im zweiten Teil Posi-
tionen und vor allem MaBnahmen der Linder
Kérnten, Niederdsterreich, Oherdsterreich und
Vararlberg zur Firderung von Gemeindekoope-
rationen dargestellt.

Unsere langjdhrige Zusammenarbeit mit Stdd-
ten und Gemeinden zeigh Verwaltung lernt aus
Beispielen. Aus diesem Grund werden insge-
samt 50 ganz unterschiedliche Beispiele inter-
kommunaler Kooperation présentiert.

Sie sind nicht als , Muster™ anzusehen; sie kdnnen aber bei der
{iberzeugungsarbeit in der eigenen Semeinde hilfreich sein, indem
sie zeigen, wie andere Probleme geldst haben, und sie bieten gleich-
zeitig die Maéglichkeit, auf direktem Weg mit erfahrenen Koliegen
spezielle Sachfragen zu diskutieren. Daran anschlieBend werden
noch Fragen aus dem Bereich des Gewerbe- und Steuerrechts disku-
tiert.

Die Zusammenarbeit von Gemeinden hat beleghare Vorteile

Gerade die Praxisheispiele belegen die Potenziale der Zusammen-
arbeit. Doch atle Experten sind sich einig, dass die Moéglichketten
zur interkommunalen Kooperation in den Gemeinden - vor allem
vor derm Hintergrund der neuen technischen Maglichkeiten, die das
Internet bietet — bei weltem noch nicht ausgeschopft sind. Uber die
Ursachen dafir gibt es verstandlicherweise unterschiediiche Ein-
schatzungen.

Gemeindekooperation:
Erhaltung der kommunalen Leistungsfahigkeit
Prakiische Beispiele zeigen, dass durch Keoperation teilweise er-
hehtiche Einsparuagen moglich wurden. Und se kann die interkom-
munale Kooperation ein Instrument zur Optimierung der Leistungs-
erbringung in Gemeinden sein. Sie kann aber auch als eine [&nger-
fristige Strategie zur Erhaltung der Leistungsfdhigkeit einer Ge-
meinde Gberhaupt und damit zur Sicherung der Gemeindeautono-
mie verstanden werden. Allein schon die absehbaren demographi-
schen Entwicklungen kénnten fir einige Gemeinden bereits in 20
bis 30 Jahren existenzbedrohend sein.
Insofern soilte die Gemeindekooperation — auch gegeniber den Blir-
gern - vermehrt als strategische Aufgabe im Hinblick auf die Erhal-
tung der Figenstandigkeit (z. B. zum Schutz vor Zwangsregelungen
der Lénder) oder auch der Positionierung der keoperierenden Ge-
meinden als , Region™ im fiberregionalen Wetthewerb um Einwoh-
ner, Arbeltsplatze oder um Fordermittel verstanden und
kommuniziert werden, Dazu ist es aber notwendig,
schon heute die Initiative zu ergreifen und nicht auf
Initiativen von anderen Gemeinderats- cder Blrger-
meisterkollegen zu warten. Dabel kann der Rlckgriff
auf gelungene Beispiele, wie sie in der Publikation
abgedruckt sind, hilfreich sein. Initiative ergreifen
bedeutet zundchst einmal, einen Prozess einzuleiten,
chne bereits eine fertige und umfassende Ldsung zu
prasentieren. Dazu ist aber weiterhin ein Mentalitéts-
wechsel notwendig! Nach wie vor pflegen viele Ge-
meinden eine Kultur der gegenseitigen Abgrenzung
und des wechselseitigen Misstrauens, weil sie sich in
erster Linie als Konkurrenten in der wirtschaftlichen
und bevilkerungsmiBigen Entwicklung sehen. In der
Vergangenheit hat dieser Umstand den Blick fGr ge-
meinsarme Probleme und Lisungen verstellt. Die Zu-
kunft liegt in der Zusammenarbeit!

Firder- und Unterstiitzungsangebote der Lander einfordern

Auch wenn man das — die kommunale Autonomie betonende — Frei-
willigkettsprinzip der Gemeindekooperation zu einer zentralen Pré-
misse der weiteren Entwicklung der Gemeindezusammenarbeit er-
klart, bedarf es einer begleitenden und unterstiitzenden Férderung
der Gemeindezusammenarbeit durch die Bundesinder. Einerseits
als Gesetzgeber, um derzeit noch bestehende rechtliche Restriktio-
nen abzubauen, andererseits als unterstlitzender Pariner, der so-
wohl durch die Bereitstellung von monetdren, aber auch nicht-meo-
netidren Unterstiitzungsleistungen zum Gelingen einer Kooperation
haeitraoct.

Das erkennbare Interesse der Lander an einey verstirkien Zu-
sammenarbeit der Gemeinden gilt es zu nutzen und die Férderungs-
und Unterstiitzungsangebote auch einzufordern. Gleichzeitig muss
den Landern aber auch zugestanden werden, dass sie fiberértliche
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und gesamtraumiiche Interessen verfolgen und partieil fenkend ein-
greifen. Die Blindelung von rdumniichen und finanziellen Potenzialen
der Gemeinden hilft jedenfalls allen und vermeidet nachtriglich
notwendige MaBnahmen eines finanziellen Ausgteichs zwischen den
Gemeinden.

Raumunabhdngige Formen der Zusammenarbeit erproben

Die technische Entwicklung des weithin entfernungsunabhéngigen
Austauschs von Informationen und kildiichen Darstellungen ermég-
licht ganz neue Formen der interkommunalen Kooperation. Dieser
Prozess wird beschieunigt und verstdrkt durch die Maéglichkeit, fir
den Birger/Kunden eine unmerkliche Trennung zwischen unmittel-
harem Verwaltungskontakt im Front-Office und einer vielleicht auf-
wéndigeren und ldnger dauernden Bearbeitung von Anliegen im
Back-Office zu realisieren. Gemeindezusammenarbeit, verstanden
als elne kluge Strategie der Arbeifsieilung zwischen Gemeinden,
schlieBt demzufolge ein, dass die Bearbeitung von Vorgingen in
einern gemeinsam betriebenen Back-Office, das z. B. in einem ande-
ren Gemeindeamt liegt {vgl. gemeinsames Bauamt in Vorarlberg),
erfolgen kann, ohne dass dies fiir die BirgerInnen/Kundlnnen splir-
bar wird. Doch auch hier gilt: man muss die Mdglichkeiten erken-
nen und sie nutzen. Ste aus falsch verstandenem Lokalpairiotismus
zu ignotrieren, kénnte langerfristig problematisch sein.

Gemeindekooperation als mégliche Form der Optimierung
kemmunaler Leistungserbringung

Stadten und Gemeinden steht eine Vielzahl ven instrumenten und
[Konzepten zur Reorganisation ihrer Leistungsprodulction zur Verfi-
gung. Die Gemeindekooperation ist hierbei nur eine von vielen Méag-
lichkeiten, die es im Einzelfall zu priifen gilt. Sie aber von vornher-
ein auszuschlieBen wire bedenldich. Vielmehr solite in jedem Reor-
ganisationsprojekt immer auch die Zusammenarbeitsvariante ge-
prift werden. Die verstirkte Zusammenarbeit zwischen Gemeinden
bedeutet aber keine Kampfansage an private Anbieter. Abhangig
vam zu tasenden Organisationsproblem ist vielmehr prinzipiell auch
die Beteiligung Privater in sogenannten Privat-Public-Partnerships
(PPP) in die Jberlegungen einzubeziehen.

Differenzierte Strategien verfolgen

Die Erwartung nach einem universelien/idealen Konzept der Ge-
meindekooperation muss aus verschledenen Grinden unerfiillbar
bleiben. Der wesentlichste Grund ist dabei die in jeder Gemeinde an-
dersartige Ausgangssituation: Unterschiedliche Akteure und Inter-
essenlagen, aber vor allem die ungleiche GemeindegréBe und regic-
nal sehr verschiedenartige Problemstellungen und Potenziale erfor-
dern unterschiedliche Lasungsansdize, Trotz dieser prinzipiellen
Heterogenitdt kénnte sich die weitere Diskussion auf zwei Koopera-
tionstypen konzentrieren, ndmlich Kooperationen in den verdichte-
ten stédtischen Regionen und zum anderen regicnale Kooperationen
von Kieingemeinden vor aliem in den |andlichen Regionen Oster-
reichs,

Stadt-Umland-Kooperationen

Die Stadiregionen und Verdichtungsedume in Osterreich werden
auch zukinftig die zentralen Wachstumsregionen sein. Sie werden
sowohi bazogen auf die Einwohnerzahl als auch die Wirtschafs-
kraft weiter wachsen. Daraus folgt ein zunehmender Bedarf nach

Kooperation und Koordination in der Stadtregion in folgenden Be-

reichen:

@ Aushau der Arbeitsteiiung in der Stadtregion: Die grofien Verwal-
tungen der IKernstadte kbnnten — noch mehr als bisher — ihre Leis-
iungen den Gemeinden im Umland gegern Entgelt anbieten und
damit ihve Kapazitaten besser auslasten (z. B. Mitbetreuung von
Kindergdirten, wie in Villach praltiziert, oder Ubernahme von
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Bauhofleistungen, wie in Gloggnitz vorgesehen), Arbeitsteilung ist
aber auch in umgekehrter Richtung iiherall dort denkbar, wo funl-
tionelle Verflechiungen bestehen und diese durch Zusammenar-
beit zwischen Umiandgemeinden und Kernstadt besser und wirt-
schaftlicher verwirklicht werden kinnen (z. B. im Raum Wels im
Bereich der Seniorenheime).

e Abstimmung der Regional- und Raumentwicklung: In Stadtregio-
nen bzw, Ballungsrdumen, d. h. innerhaib ven Verflechtungsregio-
nen wire ferner eine regionale Lenkung und Koordination der
Planungsaktivititen, der Infrastrukturentwickiung und -nutzung
sinavoll. Das siedlunasstrukturelle Wachstum im Umland von
Kernstadten verl8uft derzeit infolge unzureichender regionaler
Steuerung oftmals weitgehend unkoordiniert.

Da die Verflechtungen zwischen den Kernstidten und ihrem Um-

tand hesonders prekdr und konflikttrichtio sind und in Zukunft an-

gesichts der von der (sterreichischen Raumordnungskonferenz

(RO prognostizierten ldeinrdumigen Wanderungen mit einer

weiteren Verscharfung des Problems zu rechnen ist, sind Koopera-

tionen hier von grof3er politischer Relevanz.

Flexible regionale Kooperationen bei Kleingemeinden

I Gegensatz zu den stédtischen Reglonen werden viele landiich pe-
riphere — teilweise inneraipine — Regianen in den kommenden Jah-
ren an Bevilkerung und Arbeitsplditzen verlieren. Diese zunehmend
grofrdumigen Aufgaben- und Problemstellungen (z. B. gravierende
Schrumpfungsprozesse bei Einwohrern und Arbeitsplitzen) sind
immer weniger mit den bestehenden kleinteiligen politisch-adminis-
trativen Strukturen zu bewéltigen. Die Uberwindung dar strulkturel-
fen Nachteile kleiner GemeaindegréBen erfordert jedenfalls verstirk-
te Kooperationshemihungen. Viele kleine Gemeinden sind finanziell
zu schwach, um ihre Eigenstdndigkeit dauerhaft allein sichern zu
lkénnen. :

Insofern sollte das Augenmerlc von Kooperaticnshemihungen vor
ailem auf die Blindelung der regionalen Kriafte/Potenziale (z. B. in
Form gemeinsamer Gewerbegebiete) auf die Zusammenfilhrung von
einzelnen Verwaltungsaufgaben bei gleichzeitiger Sicherung der
Gemeindeautonomie (z. B. durch den Ausbau von Verwaltungsge-
meinschaften) sowie auf die verbesserte Abstimmung bei der Infra-
strukturplanung und -nutzung (z. B. durch den Aufbau von regiona-
len Versorgungsstrukturen zur Aufrechterhaltung der Grundversor-
gung? gerichtet werden. Hierbei sind neben den horizontalen Koope-
rationer mit anderen Gemeinden auch vertikale Kooperationen an-
zudenken,

Inshesondere flir die peripheren Kleingemeinden, in denen der de-
mographische Wandel besonders nachteilige Folgen haben wird,
kiinnten Gemeindelooperationen der vielleicht einzig verbleibende
Weg sein, sich diesen existenzbedrohenden Entwickiungen aktly
entgegenzusteflen. Die bereits seit-langerem verfolgten kleinregio-
nal ausgerichteten Kooperationsaktivitéten in Niederdsterreich und
die aktuel! in der Steiermark diskutierten Regionenkonzepte zeigen
einen mdéglichen Entwicklungspfad auf, mit dem bereits heute alles
unternommen werden kann, um zu vermeiden, dass Fusionen von
Gemeinden letztlich unausweichiich werden.

Die Anbahnung und Pflege von interkemmunaler Kooperation ist
keine rein ,,ingenieurmalige® Managementaufgabe, Es gehdrt viel
Geschick und Verstandnis im Umgang mit den ,, Blirgermeisterkol-
teglnnen®, den betroffenen Biirgerinnen, aber auch den Mitarbei-
terInnen in den Gemeindeverwaltungen dazu. Mit der Ubertragung
einer Aufgabe an einen anderen Trdger wird es nicht unbedingt
leichter, die verdnderte Flihrungsverantwortung zu tragen. Damit
bieibt die Gemeindezusammenarbeit auch bei Etablierung eines Ko-
operationsmanagements eine der wichtigsten strategischen Funle-
tionen der von den Birgerlnnen gewdhiten Birgermeisterinnen.
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