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Themen

 Aktueller Status der Gemeindefinanzen
 Gemeindefinanzen 2018/2019

 Investitionen und Schulden

 Transferkarussell

 Gemeinde-Finanzprognose bis 2023
 Entwicklung lfd. Gebarung 

 Konsequenzen und Handlungsbedarf

 Auswirkungen der offenen Steuerreform 
 Anteil der Gemeinden und Konsequenzen für Spielraum

 Handlungserfordernisse
 Daten: Gemeinden ohne Wien

 Wien = Stadt und Land
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Gemeindefinanzen 2018/2019

 Überschuss der laufenden Gebarung mit 
2,2 Mrd. Euro über Niveau der letzten Jahre

 14,4% Überschuss = höchster Wert seit Finanzkrise 2008

 35% der Ertragsanteile über Transfers an 
Länder retour (Transfersaldo)

 2012 erst 30% = Plus von 0,5 Mrd. Euro
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Ertragsanteile 
der Gemeinden

aus FAG
7,6 Mrd. Euro

Transfersaldo
2,7 Mrd. Euro

Länder 

≙ 35 %
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Ungleiche Entwicklung 
in den Bundesländern 

 Überschuss zwischen 8,9% Kärnten und 19,3% 
NÖ und Burgenland

 Umlagen (Sozialhilfe, Krankenanstalten, …) 
zwischen 273 € (Bgld) und 530 € (OÖ, Vbg) je EW
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Quelle: Gemeindefinanzstatistik 2018  – Statistik Austria; KDZ-eigene Auswertungen 2019.
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Starker Anstieg der lfd. Transfers 
Verbesserung bei Investitionen 
 Investitionen sind 25% über Wert von 2009

 Exkl. Sondereffekt Stadt Graz

 Transfers an Länder um 40% gestiegen
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Quelle: KDZ: eigene Berechnung 2019 auf Basis Statistik Austria: 
Gemeindefinanzdaten 2009 - 2018.
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Gemeinde-Verschuldung 
gleichbleibend 

 Öffentliche Schulden steigen in Summe 
 Nicht-öffentliche Schulden und Haftungen rückläufig 
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 2019: Saldo 1 - plus 140 Mio. Euro über Wert 2018 
 2023: +270 Mio. Euro

Ü
b

er
s

ch
u

s
s 

d
er

 l
fd

. G
e

b
a

ru
n

g
in

 M
io

. E
u

ro

Quelle: KDZ – eigene Berechnungen 2019.

Eigene Steuern:      +2,8 
Ertragsanteile:        +3,7
Transferzahlungen: +3,6
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 Haupt-Szenario mit 14,6% auf Niveau 2019

▲ Steuerreform-Szenario mit 10,6% unter Niveau 2013 
ff.

Prognose 2023: Überschuss lfd. 
Gebarung (ÖSQ) in zwei Szenarien 
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Quelle: Statistik Austria – Gebarungsdaten der Gemeinden; KDZ – eigene Berechnungen, 2019.
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Die zwei Szenarien im Detail

 Haupt-Szenario
 Ertragsanteile lt. BMF-Prognose 

 Transfers an Länder steigen 2019 etwas höher als in 
Vorjahren, ab 2020 geringere Steigerung – Dämpfungspfad 
im Gesundheits- und Pflegebereich beginnt zu wirken

 Steuerreform-Szenario
 Steuerreform 2021 bis 2023

 Volumen gesamt 6,0 Mrd. Euro

 Volumen für Gemeinden rund 660 Mio. Euro
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Handlungserfordernisse zur 
Sicherung der Gemeindefinanzen

 Klarheit zur Pflegefinanzierung Neu
 Gemeinden zahlen für Pflege 1 Mrd. € p.a. 

 Mitwirkung an der Neukonzeption 

 Grundsteuerreform 
 Sicherung der Gemeindeabgabenautonomie  

 Transferreform 
 Reduktion des Transfervolumens 

 Steigerung an Entwicklung Ertragsanteile knüpfen 

 Reform von Verbundaufgaben gemeinsam 
mit Städten und Gemeinden 

 Klimaschutz, Gesundheit, Pflege, Soziales, Bildung, …. 
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Danke für Ihre Aufmerksamkeit!

Gemeinde-Finanzprognose 2019-2023

Mag. Peter Biwald

Mag. Peter Biwald
biwald@kdz.or.at

KDZ – Zentrum für Verwaltungsforschung 

1110 Wien, Guglgasse 13

www.kdz.or.at

www.offenerhaushalt.at
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Anhang 

 Annahmen für die KDZ-Prognose
 Ertragsanteile

BMF-Prognose, 10/2019 +2,2% bis +5,5% p.a. 

 Gemeindeeigene Steuern
WIFO-Prognose +2,6% bis +3,7% p.a. 

 Personalaufwand
Lohn- und Gehaltssumme lt. WIFO, IHS  +2,8% bis +3,9% p.a. 

 Transfers an Träger öffentl. Rechts
KDZ-Umfrage bei Ländern    +3,4% bis +5,0% p.a. 

 andere Positionen +1,6% bis +1,8% p.a. 
VPI-Prognose WIFO +50% bei Gebühren, Leistungserlösen, Verwaltungs-

und Betriebsaufwand sowie Gebrauchs- und Verbrauchsgüter

 Steuerreform-Szenario
 Steuerreform 2021 bis 2023 – 6,0 Mrd. Euro - Ertragsanteile ab 2021 -3 Prozentpunkte

 Ertragsanteile + 1,0% bis +5,5% p.a.
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I. Laufende Gebarung Vorschau 2019 Progn. 2020 Progn. 2021 Progn. 2022 Progn. 2023 Veränderung

Summe
o + aoH

Summe
o + aoH

Summe
o + aoH

Summe
o + aoH

Summe
o + aoH

pro Jahr 
(2019 zu 2023) 

in %*

Eigene Steuern 3.854 3.955 4.067 4.185 4.306 2,8
Ertragsanteile 7.037 7.189 7.473 7.815 8.133 3,7
Gebühren für die Benützung von 
Gemeindeeinrichtungen und -anlagen

2.143 2.197 2.257 2.318 2.380 2,7

Sonstiges 4.858 4.956 5.062 5.170 5.281 2,1

19 Summe 1: laufende Einnahmen 17.892 18.298 18.859 19.488 20.100 3,0

Leistungen für Personal 4.062 4.176 4.318 4.465 4.616 3,2
Verwaltungs- und Betriebsaufwand 4.722 4.842 4.973 5.107 5.245 2,7
Zinsen für Finanzschulden 146 146 151 155 160 2,2
Laufende Transferzahlungen an Träger des 
öffentlichen Rechts

4.183 4.324 4.486 4.654 4.828 3,6

Sonstiges 2.522 2.569 2.620 2.671 2.724 1,9

29 Summe 2: laufende Ausgaben 15.636 16.057 16.547 17.052 17.573 3,0

91
Saldo 1: Ergebnis der lfd. Gebarung 
(Öffentliches Sparen)

2.257 2.241 2.312 2.436 2.527

* geometrisches Mittel; 2019 = Ausgangswert

Bezeichnung

Einnahmen in Mio. Euro

Quelle: Statistik Austria – Gebarungsdaten der Gemeinden; KDZ – eigene Berechnungen, 2019.

in Mio. EuroAusgaben

Haupt-Szenario
Lfd. Gebarung – Prognose bis 2023

Saldo 1 2019: +140 Mio. Euro gegenüber 2018
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I. Laufende Gebarung Vorschau 2019 Progn. 2020 Progn. 2021 Progn. 2022 Progn. 2023 Veränderung

Summe
o + aoH

Summe
o + aoH

Summe
o + aoH

Summe
o + aoH

Summe
o + aoH

pro Jahr 
(2019 zu 2023) 

in %*

Eigene Steuern 3.854 3.955 4.067 4.185 4.306 2,8
Ertragsanteile 7.037 7.189 7.257 7.372 7.450 1,4
Gebühren für die Benützung von 
Gemeindeeinrichtungen und -anlagen

2.143 2.197 2.257 2.318 2.380 2,7

Sonstiges 4.858 4.956 5.062 5.170 5.281 2,1

19 Summe 1: laufende Einnahmen 17.892 18.298 18.643 19.044 19.417 2,1

Leistungen für Personal 4.062 4.176 4.318 4.465 4.616 3,2
Verwaltungs- und Betriebsaufwand 4.722 4.842 4.973 5.107 5.245 2,7
Zinsen für Finanzschulden 146 146 151 155 160 2,2
Laufende Transferzahlungen an Träger des 
öffentlichen Rechts

4.183 4.324 4.486 4.654 4.828 3,6

Sonstiges 2.522 2.569 2.620 2.671 2.724 1,9

29 Summe 2: laufende Ausgaben 15.636 16.057 16.547 17.052 17.573 3,0

91
Saldo 1: Ergebnis der lfd. Gebarung 
(Öffentliches Sparen)

2.257 2.241 2.096 1.992 1.844

* geometrisches Mittel; 2019 = Ausgangswert
Quelle: Statistik Austria – Gebarungsdaten der Gemeinden; KDZ – eigene Berechnungen, 2019.

Einnahmen in Mio. Euro

Ausgaben in Mio. Euro

Bezeichnung

Steuerreform-Szenario
Lfd. Gebarung – Prognose bis 2023

Saldo 1 2023: -410 Mio. Euro gegenüber 2019
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