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1 Projektauftrag und -methodik

Aufgrund der substanziellen Veranderung der Verteilung der steirischen Sozialhilfeumlage ab
2024 und der besonderen Betroffenheit der Stadt Graz, soll die finanzielle Ausstattung und
Leistungsfahigkeit der Stadt Graz in einer Grundlagenstudie naher analysiert werden.

Dabei stehen folgende Ziele und Schwerpunkte im Mittelpunkt:

Q Die Auswirkungen des Umlagen- und Transfersystems auf die Finanzkraft der Stadt Graz
im Vergleich zu anderen steirischen Gemeinden und den gréReren Landeshauptstadten
sind analysiert. Die Funktion des abgestuften Bevolkerungsschliissels ist
herausgearbeitet.

Q Die finanzielle Leistungsfahigkeit der Stadt Graz mit dem Fokus auf die zentralen
stadtischen Aufgabenfelder (insbesondere Bildung, Kultur, Infrastruktur, Verwaltung) ist
herausgearbeitet und mit steirischen Gemeinden und Landeshauptstadten verglichen.

Q Die Kosten der Bezirksverwaltungsbehdrde sind nachvollziehbar ermittelt, das Ausmaf
der Bedeckung durch die Mittel aus dem Finanzausgleich reflektiert.

1 Projektinhalte

Auf Basis der Ziele stehen folgende Projektinhalte im Mittelpunkt:

1.1 Auswirkungen des Transfersystems

Es wird die Finanzkraft vor Transfers und nach Transfers ermittelt und analysiert. Dabei
werden folgende Punkte ausgearbeitet und dargestellt:

Finanzkraft (Ertragsanteile und gemeindeeigene Steuern) vor Vorwegabzug,
Finanzkraft nach Vorwegabzug,

Transfereinnahmen (vom Land Steiermark),

Transferausgaben (an das Land Steiermark),

Finanzkraft nach Transfers.

Oo0oo0Do

Diese Daten werden fiur die Stadt Graz mit den Werten der steirischen Gemeinden (gegliedert
nach Einwohnerklassen) in Euro je EW verglichen. Ebenso erfolgt ein Vergleich der Stadt Graz
mit den Landeshauptstadten tiber 100.000 EW.

Die Berechnung erfolgt auf Basis der Statistik Austria Daten fir das Jahr 2021.
Ebenso erfolgt eine fiktive Berechnung fir die Steiermark mit den neuen Sozialhilfeumlagen (auf
Basis des Begutachtungsentwurfs).

Weiters wird die Funktion des abgestuften Bevolkerungsschliissels herausgearbeitet.

Seitens des KDZ werden folgende Leistungen erbracht:

Q Festlegen des Berechnungsschemas,

(W Durchfiihren der Berechnungen: Steiermark-Vergleich, Vergleich Landeshauptstadte auf
Basis RA 2021;
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Durchfiihren der Berechnungen fiir die Steiermark mit der kiinftigen Sozialhilfeumlage;
Analyse der Ergebnisse und Zusammenfassen im Zwischenbericht;

Herausarbeiten der Funktion des abgestuften Bevolkerungsschlissels;

erganzende Analyse und Dokumentation im Endbericht.

oooo

1.2 Finanzielle Leistungsfahigkeit zur Erfiullung der stadtischen Aufgaben

Dabei werden in einem ersten Schritt die operativen Nettoausgaben (operative Einzahlungen

abzuglich operativer Auszahlungen) in folgenden Bereichen ermittelt:

Q Gruppe 0 — Vertretungskdrper und allgemeine Verwaltung mit Hauptverwaltung

a Gruppe 1 — Offentliche Sicherheit und Ordnung

a Gruppe 2 — Unterricht, Erziehung, Sport und Wissenschaft mit Pflichtschulen und
Vorschulischer Erziehung

a Gruppe 3 — Kunst, Kultur und Kultus

a Gruppe 4 — Soziale Wohlfahrt und Wohnbauférderung

a Gruppe 5 — Gesundheit

a Gruppe 6 — StralRen- und Wasserbau, Verkehr mit StraRenbau und OPNV

a Gruppe 7 — Wirtschaftsforderung

a Gruppe 8 — Dienstleistungen mit 6ffentlichen Einrichtungen und marktbestimmten
Betrieben

a Gruppe 9 — Finanzwirtschaft

Auf Basis der Rechnungsabschlisse 2021 werden diese Nettoausgaben je EW der Stadt Graz
mit den steirischen Gemeinden nach EW-Klassen verglichen, sowie auch mit den Werten der
Landeshauptstadte tber 100.000 EW.

Weiters wird die verbleibende Finanzkraft nach Abzug der Nettoausgaben sowie der
Umlagen (Sozialhilfeumlage und Landesumlage) fiir die Stadt Graz und die steirischen
Gemeinden verglichen.

Bei den Ausgaben fiir den OPNV werden die finanztechnischen Besonderheiten — Zuschuss der
Stadt wurde Uber das Eigenkapital der Holding finanziert — beriicksichtigt.

Zu folgenden Bereichen werden Struktur- und Leistungsdaten im steirischen Vergleich
herausgearbeitet:

a Pflichtschulen — Schiler*innen je 1.000 EW

a Kinderbetreuung — Betreuungsquote und VIF-Anteil Kinderbetreuung, Kinderkrippe
a Demografische Entwicklung — 2012 bis 2021 sowie Prognose

Seitens des KDZ werden folgende Leistungen erbracht:

a Durchflhren der Berechnungen: Steiermark-Vergleich, Vergleich Landeshauptstadte auf
Basis RA 2021;

Q Analyse der Ergebnisse und Zusammenfassen im Zwischenbericht;

a Ermittlung und Analyse der Leistungs- und Strukturdaten im Steiermark-Vergleich;

Q erganzende Analyse und Dokumentation im Endbericht.
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1.3 Kosten der Bezirksverwaltungsbehérde und deren Finanzierung

Die Kosten der Bezirksverwaltungsbehdrde werden auf Basis der Berechnungen der Stadt Graz
Uberprift und nachvollziehbar dargestellt. Die Finanzierung dieser Gber den Finanzausgleich wird
kritisch analysiert.

Seitens des KDZ werden folgende Leistungen erbracht:

Q Uberpriifen der Berechnungen der Stadt Graz und kritische Wrdigung;

(W Ermitteln der Gesamtkosten der Bezirksverwaltungsbehdrde;

Q Wie weit sind Bezirksverwaltungsagenden im Finanzausgleich bericksichtigt?
a Analyse der Ergebnisse und Zusammenfassen im Endbericht.

Der Endbericht umfasst folgende Inhalte:

a Zusammenfassung der zentralen Ergebnisse und Schlussfolgerungen

a Auswirkungen des Transfersystems — Finanzkraft vor und nach Transfers im Steiermark-
Vergleich und im Vergleich mit den Landeshauptstadten;

a Finanzielle Leistungsfahigkeit — Nettoausgaben in zentralen Bereichen im Steiermark-
Vergleich und im Vergleich mit den Landeshauptstadten.

a Ausgewabhlte Leistungs- und Strukturdaten im Steiermark-Vergleich und im Vergleich mit
ausgewahlten Landeshauptstadten;

a Kosten der Bezirksverwaltungsbehoérde und deren Finanzierung;

(W Funktion des abgestuften Bevolkerungsschliissels.

2 Methodische Hinweise

Abgrenzung Finanzkraft und Transfers

Die Finanzkraft umfasst die Ertragsanteile und gemeindeeigenen Steuern. Die Finanzkraft vor
Transfers und Vorwegabzug beinhaltet die Ertragsanteile vor Vorwegabzug von 12,8 Prozent fir
Gemeinde-Bedarfszuweisungsmittel. Die Finanzkraft vor Transfers ist jener Wert nach dem
erfolgten Vorwegabzug.

Die Transfers umfassen nachfolgende Finanzierungsstréme, welche zwischen Land und
Gemeinden bzw. Gemeindeverbanden verlaufen. Dies umfasst die laufenden Transfers (z.B.
Landesforderung im Kinderbetreuungsbereich, Sozialhilfe-Umlage) sowie Kapitaltransfers
(insbesondere Gemeinde-Bedarfszuweisungsmittel). Die dabei beriicksichtigten Unterabschnitte
und Konten sind in der nachfolgenden Tabelle angefiihrt.

Die Finanzkraft nach Transfers ist das Ergebnis aus Finanzkraft zuziiglich Transfereinzahlungen
vom Land, abzuglich Transferauszahlungen an das Land.
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Tabelle 1: Abgrenzung Finanzkraft sowie Transferzahlungen mit dem Land nach VRV 2015

Bezeichnung Unterabschnitt Konto
Finanzkraft vor Transfers

Eigene Steuern -| 830-851, 853-857
Ertragsanteile - 858, 859
Transfereinzahlungen vom Land

laufende Transfers alle 861
Kapitaltransfers inkl. BZ-Mittel alle 301, 871
zusétzlich Sozialhilfebereich 400-419, 430-439 302, 303,
zusétzlich Krankenanstaltenbereich 550-569, 590 862, 863
Transferauszahlungen an das Land

laufende Transfers alle 751
Kapitaltransfers alle 771
zusétzlich Sozialhilfeumlage 400-419, 430-439 752, 754,
zusétzlich Krankenanstaltenumlage 550-569, 590 772,774
Finanzkraft nach Transfers

Finanzkraft vor Transfers

+ Transfereinzahlungen

- Transferauszahlungen

Quelle: KDZ: eigene Darstellung 2023.
Anmerkung: Die Krankenanstaltenumlage ist fur den Vergleich mit den Landeshauptstadten relevant.

Datengrundlage

Zentrale Datengrundlage bilden:

a Statistik Austria: Gemeindefinanzdaten 2021 (Sonderauswertung)
Q Rechnungsabschluss 2021 der Stadt Graz
a Berechnung der Sozialhilfe Neu Land Steiermark — Beilage im Begutachtungsverfahren

Sozialhilfe Neu

Fur die Struktur- und Leistungsdaten wird in Projektphase 2 auf die Daten der Statistik Austria,
u.a. auf die Kindertagesheimstatistik und auf die Statistik zum Bevolkerungsstand
zurlickgegriffen.

Zur Berechnung der Nettoausgaben

Die Nettoausgaben sind die Differenz der operativen Einzahlungen und operativen
Auszahlungen. Die Konten 771 und 871werden dabei herausgerechnet, da es sich um
Investitionszuschlisse aus Gemeinde-Bedarfszuweisungsmitteln handelt, die die investiven
Auszahlungen finanzieren.

Hinweise zur Berechnungsmethodik allgemein

Um die Besonderheiten der Stadt Graz im Vergleich zu den anderen Gemeinden in der
Steiermark herauszuarbeiten, wurden die Gemeinden nach Einwohnerklassen klassifiziert.
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Tabelle 2: Uberblick iiber Bevolkerung und EW-Klassen sowie ausgewihite
Landeshauptstadte, 2021

Bevolkerung Anzahl der Gemeinden
zum 01.01.2021 zum 01.01.2021

Anteil an der Gesamt- Anteil an der Gesamt-

bevélkerung der Stmk gemeindezahl der Stmk
Gliederung gesamt in Prozent gesamt in Prozent
Graz 291.134 23,3% 1 0,3%
EW-Klassen innerhalb der Steiermark
0 bis 500 EW 1.268 0,1% 3 1,0%
501 bis 1.000 EW 12.417 1,0% 16 5,6%
1.001 bis 2.500 EW 232.183 18,6% 135 47,0%
2.501 bis 5.000 EW 297.995 23,9% 84 29,3%
5.001 bis 10.000 EW 241.535 19,4% 35 12,2%
10.001 bis 20.000 EW 123.976 9,9% 10 3,5%
20.001 bis 50.000 EW 46.569 3,7% 2 0,7%
Stmk gesamt (exkl. Graz) 955.943 76,7% 286 99,7%
Stmk gesamt 1.247.077 287
Landeshauptstadte > 100.000 EW
Klagenfurt 101.765
Linz 206.537
Salzburg 155.416
Innsbruck 131.059

Quelle: KDZ: eigene Berechnung 2023; auf Basis Statistik Austria: Statistik des Bevolkerungstandes 2021.

Detailliertere und spezifische Informationen zu den Berechnungen und Darstellungen finden sich
in den jeweiligen Kapiteln.

Fir die Berechnung der pro-Kopf-Werte wurden die gesamten Mittel einer Kategorie (Jahr,
Bundesland, EW-Klasse etc.) durch die gesamten Einwohner*innen der entsprechenden
Kategorie dividiert; dadurch kann das Summenergebnis der Gemeinden pro Kopf innerhalb einer
Kategorie betrachtet werden.

Zuordnung der Sozialhilfeumlage

In der Steiermark bestanden 2021 noch Sozialhilfeverbande, an welche eine Umlage zu
entrichten war. Bei den Sozialhilfeverbanden handelt es sich grundséatzlich um
Gemeindeverbande, weshalb die Sozialhilfeumlage als Transfer an Gemeindeverbande verbucht
ist. Da es jedoch eine landesgesetzliche Verpflichtung zur Entrichtung der Sozialhilfeumlage gibt
und Sozialhilfe wie auch Kinder- und Jugendhilfe grundsatzlich in die Regelungskompetenz des
Landes fallt, wird die Sozialhilfeumlage in der vorliegenden Analyse wie eine Umlage ans Land
behandelt. Dadurch wird auch ein Vergleich mit anderen Bundesléandern gewahrleistet.

Behandlung der Kapitaltransfers aus Gemeinde-Bedarfszuweisungsmitteln und
durchgefiihrte Bereinigung zur Erh6hung der Vergleichbarkeit

Es bestehen Bundeslandunterschiede bei der Anwendung der VRV 2015. Ein Aspekt sind die
unterschiedlichen Buchungspraktiken der Gemeinde-Bedarfszuweisungsmittel (BZ-Mittel) in den
Landern. Die meisten Bundeslander behandeln die Kapitaltransfers aus Gemeinde-
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Bedarfszuweisungsmitteln wie Investitionszuschiisse. Das bedeutet, dass diese in den
Gemeinde-Haushalten einerseits Uber die investive Gebarung als Einzahlung den Saldo 2
verbessern. Andererseits werden die erhaltenen Bedarfszuweisungsmittel im Sonderposten
passiviert und flieRen verteilt Uber die Nutzungsdauer als Ertrag in den Ergebnishaushalt ein.

In den Bundeslandern Tirol, Steiermark und Niederdsterreich verbuchen die Gemeinden die
Bedarfszuweisungsmittel in voller Héhe im Jahr der Auszahlung auf die Kontengruppe 871
(Kapitaltransfers aus Gemeinde-Bedarfszuweisungsmitteln).

Die Stadt Graz verbucht die Gemeinde-Bedarfszuweisungsmittel auf 940/861. Dies wird bei den
Nettoausgaben der Gruppe 9 bereinigt.

Somit fliel3t der Kapitaltransfer in die operative Gebarung des Ergebnis- und des
Finanzierungshaushaltes ein, auch wenn es sich um einmalige Zuschisse handelt. Fir die
Analyse der operativen Gebarung fuhrt diese unterschiedliche Zuordnung zu deutlichen
Verzerrungen der Ergebnisse zwischen den Bundeslandern und schrankt Aussagen zum Saldo 1
und auch zu den Nettoausgaben ein. Um diesen Unterschied zu glatten, wird daher die
Kontengruppe 871 (Kapitaltransfers aus Gemeinde-Bedarfszuweisungsmitteln) im
Finanzierungshaushalt aus der operativen Gebarung herausgerechnet und der investiven
Gebarung wieder zugerechnet.

Darstellung von Besonderheiten der Stadt Graz

Die Vergleichbarkeit der Stadt Graz mit den weiteren Stéddten und Gemeinden ist in mehreren
Bereichen eingeschrankt. Dies betrifft folgende Aspekte:

a Im Bereich des Offentlichen Personen-Nahverkehrs (OPNV) finden sich im RA 2021
keine Zuschusszahlungen der Stadt Graz an die Graz Linien aus dem
Verkehrsfinanzierungsvertrag. In der Holding Graz ist bei den Graz Linien ein negatives
EBITDA von 54,3 Mio. Euro ausgewiesen. Dies wird in den folgenden Berechnungen bei
den Nettoausgaben als Zuschuss der Stadt Graz berticksichtigt.

a Im Bereich Wohnen findet sich im RA 2021 keine Zuschusszahlung zur
Verlustabdeckung des Eigenbetriebes Wohnen Graz. Der Verlust 2021 verlauft sich auf
4,3 Mio. Euro und wird in den folgenden Berechnungen bei den Nettoausgaben in der
Gruppe 8 (Ansatz 853) als Zuschuss der Stadt Graz ber(cksichtigt.

Q Die Sozialhilfeumlage ist im RA 2021 der Stadt Graz noch brutto verrechnet und liegt
2021 mit 92,9 Mio. Euro um rund 25 Mio. Euro unter den Werten nach Umsetzung der
Sozialhilfe Neu (118,6 Mio. Euro auf Grundlage des Regierungsbeschlusses vom
10.8.2023, Basis VA 2022). Bei den Transfers wie auch bei den Nettoausgaben werden
folglich zwei Varianten berechnet, jene mit der Sozialhilfeumlage Alt auf Basis RA 2021
sowie jene mit Sozialhilfeumlage Neu auf Basis des genannten Beschlusses der
Steierméarkischen Landesregierung.
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In den RA-Daten 2021 und damit in den folgenden Auswertungen sind jedenfalls folgende Werte
enthalten:

Tabelle 3: Enthaltene Zuschiisse an Beteiligungsgesellschaften im RA 2021

Bereich Ansatz| RA 2021 in Euro
StralRenerhaltung 612 - 728008 31.135.000
Park- und Gartenanlagen 815 - 728008 9.840.000
Miullbeseitigung 813 - 728000, 728008 30.767.000
Messecenter 895-7810 2.000.000
Theater 323-7810 19.520.004
Graz Tourismus 7711 -7810 2.300.000
Kunsthaus 3500 - 7810 2.250.000
Kindermuseum 3401 -7810 1.577.535
Stadtmuseum 3400 - 7810 3.261.000
Parkraumservice 8391 - 7590 1.337.900
Steirischer Herbst 325200-781 952.523
Schilerbetreuung 232000-781 1.907.710
Graz 2003 GmbH 350200-781 463.284
Stadion Liebenau 262000-781 2.900.000
FH Standort 280100-781 1.964.331
Abwasser SLA Holding 851000 und 1.728000 16.330.000

Quelle: Stadt Graz; KDZ-Auswertung 2021

Weitere Besonderheiten bzw. Themen:

a Pensionen in Hohe 126,2 Mio. Euro, die im RA 2021 Gber den Unterabschnitt 0800 in der
Gruppe 0 enthalten sind;

a Ordnungswache in Héhe von 2,45 Mio. Euro, die im RA 2021 tber den Unterabschnitt
1190 in der Gruppe 1 enthalten ist;

a Kinderbetreuung — Férderung an private Trager in Héhe von 29,7 Mio. Euro, die in der
Gruppe 2 enthalten ist;

Q Freie Wohlfahrtsfursorge/Sozialcard in Héhe von 8,96 Mio. Euro (Saldo 1 bzw. operative
Nettoausgaben) Giber den Unterabschnitt 429100 in der Gruppe 4 enthalten;

a FH-Standort — zusatzlich zu den oben angefiihrten Transfers an Beteiligungen in Hohe

von 1,96 Mio. Euro werden Betriebskosten in Hohe von 3,0 Mio. Euro p.a. von der Stadt
Graz getragen und sind im RA 2021 enthalten.

a Strallenbau — bei den Gemeindestraflten (Unterabschnitt 612) sind Transfereinnahmen
vom Land in Héhe von 1,07 Mio. Euro enthalten.

1"
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ZENTRALE ERGEBNISSE UND SCHLUSSFOLGERUNGEN

Il Zentrale Ergebnisse und Schlussfolgerungen

Einleitend werden die zentralen Analyseergebnisse zusammengefasst:

a Welche Auswirkungen hat das Transfersystem auf die Finanzkraft der Stadt Graz und die
steirischen Gemeinden?

a Was bleibt nach den operativen Nettoausgaben an Finanzkraft tbrig (flr Investitionen
und Tilgungen)?

a Wie weit gibt es unterschiedliche Struktur- und Leistungsniveaus im Steiermark-
Vergleich?

a Was kostet die Bezirksverwaltungsbehdrde der Stadt Graz und wie wird sie finanziert?

a Welche Funktion hat der abgestufte Bevolkerungsschlissel?

a Welche Schlussfolgerungen ergeben sich daraus?

Thema 1 — Wie weit reduziert das Transfersystem durch das Land die Finanzkraft

Die Finanzkraft der Stadt Graz aus dem Finanzausgleich ist mit 2.310 Euro je EW um 797
Euro je EW hoher als der Durchschnitt der steirischen Gemeinden. Der Vorwegabzug ist flr die
Stadt Graz folglich héher als fir die steirischen Gemeinden. Die Transfereinzahlungen liegen in
Graz mit 200 Euro je EW um 104 Euro je EW unter dem steirischen Durchschnitt. Die
Transferauszahlungen sind mit 442 Euro je EW um 76 Euro Uber dem steirischen Durchschnitt.
Folglich ist der Transfersaldo mit minus 242 Euro je EW um 180 Euro schlechter als im Schnitt.

Die Finanzkraft nach Transfers betragt fiir die Stadt Graz 1.869 Euro je EW, fiir die anderen
steirischen Gemeinden 1.319 Euro je EW. Die Finanzkraft der Stadt Graz reduziert sich durch die
Transfers inkl. dem Vorwegabzug um 441 Euro je EW. Im steirischen Durchschnitt ist der
Rickgang 194 Euro je EW.

Unter der fiktiven Beriicksichtigung der Sozialhilfe Neu erhoht sich die Belastung der Stadt Graz
um 88 Euro je EW, wodurch die Finanzkraft nach Transfers um 529 Euro unter dem
Ausgangswert liegt.

Im Vergleich zu den Landeshauptstadten zeigt sich, dass in der Steiermark keine
Krankenanstaltenumlage anfallt. Die Differenz zwischen Finanzkraft vor Transfers und
Vorwegabzug sowie Finanzkraft nach Transfers ist bei den Vergleichsstadten wesentlich héher.
Die Finanzkraftreduktion fur Graz ist mit 441 bzw. 529 Euro je EW somit geringer als in den
Landeshauptstadten - mit 610 Euro je EW (Salzburg) bis 963 Euro je EW (Klagenfurt). Die
niedrigste Finanzkraft nach Transfers weist Klagenfurt mit 1.396 Euro je EW auf. Dann folgt Graz
mit 1.869 Euro je EW bzw. 1.781 Euro je EW, Linz mit 1.961 Euro je EW, Innsbruck mit 2.034
Euro je EW sowie Salzburg mit 2.062 Euro je EW.
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Abbildung 1: Finanzkraft und Transferzahlungen in Euro pro Kopf, 2021

in Euro pro Kopf
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Quelle: KDZ: eigene Darstellung, 2023 auf Basis Statistik Austria: Sonderauswertung zu den
Gemeindefinanzdaten 2021.

Thema 2 — Welche Finanzkraft steht nach den Nettoausgaben der operativen Gebarung zur
Verfiigung?

Die Finanzkraft vor Transfers und Vorwegabzug ist in Graz mit 2.310 Euro je EW um 797 Euro je
EW hoher als im Durchschnitt der steirischen Gemeinden. Nach dem Vorwegabzug von 199 Euro
je EW verbleiben der Stadt Graz 2.111 Euro je EW zur Finanzierung der kommunalen Leistungen
inklusive zentralortliche Aufgaben.

Im Detail werden die Mittel im Jahr 2021 von der Stadt Graz wie folgt bendtigt bzw. verwendet:

Fir den Bereich Politik und Verwaltung (Gruppe 0) fallen operative Nettoausgaben in Héhe
von 665 Euro je EW an, die um 404 Euro je EW Uber dem steirischen Durchschnitt liegen. Davon
entfallen 397 Euro je EW auf Pensionszahlungen. Neben den Pensionszahlungen bestimmen die
Ausgaben flr die Bezirksverwaltung den tGberdurchschnittlichen Wert der Stadt Graz.
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Fir den Bereich 6ffentliche Sicherheit und Ordnung (Gruppe 1) belaufen sich die
Nettoausgaben auf 86 Euro und liegen um 53 Euro Gber dem steirischen Durchschnitt. Begriindet
ist dies in der Berufsfeuerwehr sowie der Ordnungswache/dem Sicherheitsmanagement.

Im Bereich Bildung, Sport und Wissenschaft (Gruppe 2) sind die Nettoausgaben in Graz mit
406 Euro je EW um 153 Euro je EW Uber dem steirischen Durchschnitt. Die Ursachen daftir
liegen bei der Kinderbetreuung (+ 114 Euro je EW gegenuber steirischem Durchschnitt) sowie in
Sport und Forschung.

Die Stadt Graz weist bei den 0-2-Jahrigen mit einer Betreuungsquote von 28,8 Prozent einen fast
doppelt so hohen Wert als der steirische Durchschnitt mit 18,1 Prozent auf. Der VIF-Anteil
(Vereinbarkeit von Beruf und Familie) ist in der Stadt Graz bei den 0-2-Jahrigen mit 64,6 Prozent
mehr als doppelt so hoch wie der steirische Durchschnitt von 29,9 Prozent. Bei den 3-5-Jahrigen
ist der VIF-Anteil in Graz mit 72,0 Prozent ebenfalls weit (iber dem steirischen Wert (42,3
Prozent).

Im Bereich Kultur (Gruppe 3) sind die Nettoausgaben mit 144 Euro je EW um 95 Euro je EW
Uber dem steirischen Vergleichswert. Die Ursachen daflir liegen im Zuschuss an Theater,
Kunsthaus, Kinder- und Stadtmuseum sowie Steirischer Herbst und Graz 2003 GmbH. In Summe
belauft sich der Zuschussbedarf fir diese Einrichtungen auf rund 95 Euro je EW, die der
zentralortlichen Funktion der Stadt Graz geschuldet sind. Weiters ist der Kostenbeitrag der Stadt
Graz zur Landesmusikschule enthalten.

Im Bereich Soziales (Gruppe 4) liegen die Nettoausgaben mit 436 Euro je EW um 141 Euro je
EW lber dem steirischen Vergleichswert. Die Ursachen liegen in einer um rund 60 Euro je EW
héheren Sozialhilfeumlage als der Durchschnitt der steirischen Gemeinden sowie in um rund 30
Euro je EW héheren Ausgaben fiir die freie Wohlfahrt. Auf Basis der kiinftigen Hohe der
Sozialhilfeumlage waren die Nettoausgaben mit 524 Euro je EW um 215 Euro je EW Uber dem
steirischen Durchschnitt.

Die Stadt Graz weist hdhere Sozialausgaben aus, obwohl der Anteil der 64+-Jahrigen im
Steiermark-Vergleich um ein Viertel geringer ist. Aufgrund der sozialen Struktur durfte die Stadt
Graz im Bereich der Sozialhilfe (Mindestsicherung) und Kinder- und Jugendhilfe eine hohere
Leistungsintensitat haben.

Im Bereich Gesundheit (Gruppe 5) sind die Nettoausgaben mit 78 Euro je EW um 59 Euro je
EW Uber dem steirischen Durchschnitt. Begriindet ist dies im Gesundheitsamt bzw. -dienst, als
Teil der Bezirksverwaltungsagenden.

Im Bereich StraBen und Verkehr (Gruppe 6) liegen die Nettoausgaben bei 87 Euro je EW bzw.
inkl. des erforderlichen Zuschusses an Graz Linien bei 274 Euro je EW. Der Wert inkl. OPNV liegt
um 207 Euro Uber dem steirischen Vergleichswert. Die hohen Nettoausgaben im Bereich Strallen
und Verkehr sind auch den berufs- und bildungsbedingten Pendelstrémen geschuldet. So weist
die Stadt Graz eine Tagesbevdlkerung (inkl. Ein- und Auspendler*innen) auf, die um 75.000
Personen tiber der Wohnbevdlkerung liegt. D.h., die Infrastruktur der Stadt, insbesondere der
stadtische Personen-Nahverkehr, hat taglich ein Finftel mehr an Personen zu bedienen, als der
Wohnbevélkerung entspricht.

Im Bereich Wirtschaftsforderung (Gruppe 7) sind die Nettoausgaben mit 24 Euro je EW nur
knapp Uber dem steirischen Vergleichswert.
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Im Bereich Dienstleistungen (Gruppe 8) weist die Stadt Graz inkl. Wohnen Graz einen
Nettouberschuss in H6he von 99 Euro je EW auf, der um 71 Euro Uber dem steirischen
Vergleichswert liegt. Die Ursache dafir liegt insbesondere in den Geblhrenhaushalten Abwasser
und Abfall. Jedoch sind die Uberschiisse zweckgebundenen Riicklagen zuzufiinren — kénnen
also nicht zur Finanzierung der sonstigen operativen Abgange verwendet werden.

Im Bereich Finanzwirtschaft (Gruppe 9) sind die Nettoausgaben 172 Euro je EW, um 112 Euro
je EW Uber dem steirischen Vergleichswert.

Insgesamt verbleibt der Stadt Graz nach Erfiillung ihrer Aufgaben eine Finanzkraft von 127 Euro
je EW. Unter Berlicksichtigung der erforderlichen (aber 2021 nicht geleisteten) Zuschiisse aus
dem Verkehrsfinanzierungsvertrag sowie an Wohnen Graz reduziert sich die verbleibende
Finanzkraft auf Minus 74 Euro je EW. Dieser Wert liegt um 427 Euro je EW unter dem
Durchschnittswert der steirischen Gemeinden.

Unter Beriicksichtigung der kiinftigen Sozialhilfeumlage Neu wirde sich die verbleibende
Finanzkraft der Stadt Graz auf minus 163 Euro je EW reduzieren und ware damit um 502 Euro
je EW unter den steirischen Vergleichswerten.

Die Differenz zu den anderen steirischen Gemeinden ist in folgenden Mehrausgaben
begrundet:

a Gruppe 6 StraRen und Verkehr mit + 207 Euro je EW (inkl. OPNV-Zuschuss);

a Gruppe 2 Bildung, Sport, Wissenschaft mit + 154 Euro je EW, davon Kinderbetreuung +
114 Euro je EW,;

a Gruppe 4 Soziales mit +141 Euro je EW (bei Sozialhilfe Alt) sowie + 215 Euro je (EW bei

Sozialhilfe Neu);

Gruppe 3 Kultur mit + 95 Euro je EW;

Gruppe 5 Gesundheit mit + 59 Euro je EW — aufgrund der Bezirksverwaltungsaufgaben;

Gruppe 1 Ordnung und Sicherheit mit + 53 Euro je EW aufgrund der Berufsfeuerwehr

und der Ordnungswache.

O0Oo

Dazu kommen noch die héheren Nettoausgaben fir Gruppe 0 Politik und Verwaltung (inkl.
Pensionen). Diese kdnnen durch Uberschiisse aus der Gruppe 8 Dienstleistungen nur teilweise
ausgeglichen werden.

Der Stadt Graz verbleibt somit bereits in der derzeitigen Situation ohne Gegenmalinahmen kein
Spielraum fiir die Finanzierung von Investitionen im Kernhaushalt sowie die Tilgung von
Darlehen. Unter den Rahmenbedingungen der Sozialhilfeumlage Neu wurde sich die
verbleibende Finanzkraft in der operativen Gebarung noch starker ins Minus drehen.

Im Vergleich zu den Landeshauptstadten zeigt sich ein ahnliches Bild: Der Stadt Graz verbleibt
inkl. Zuschuss an OPNV und Wohnen mit minus 74 Euro je EW keine Finanzkraft fiir die
Finanzierung von Investitionen und Tilgungen. Der Stadt Linz mit 33 Euro je EW, Klagenfurt (165
Euro je EW), Innsbruck (178 Euro je EW) und Salzburg (394 Euro je EW) verbleiben positive,
wesentlich héhere Werte. Auf Basis der Sozialhilfe-Umlage Neu fallt Graz noch weiter hinter die
anderen Landeshauptstadte zurtck.
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Die kommenden Jahre werden von einer negativen Einnahmen-Ausgabenschere bestimmt sein,
wonach die Ertragsanteile zwischen 2022 und 2027 um rund 15 Prozent steigen, wahrend die
Personal- und Sachaufwendungen aufgrund der Inflation in diesem Zeitraum um mehr als 20
Prozent zunehmen werden. Ebenso werden die Zins- und Tilgungszahlungen der Stadt Graz
steigen.

Abbildung 2: Finanzkraft nach operativen Nettoausgaben in Euro pro Kopf, 2021

in Euro pro Kopf
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Quelle: KDZ: eigene Darstellung, 2023 auf Basis Statistik Austria: Sonderauswertung zu den
Gemeindefinanzdaten 2021.
Anmerkung: 1) Exkl. Eigene Steuern und Ertragsanteile.
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Thema 3 - Wie weit gibt es unterschiedliche Struktur- und Leistungsniveaus im
Steiermark-Vergleich?

Die Stadt Graz weist eine stark wachsende Bevélkerung auf, die relativ jung ist. Zwischen
2012 und 2021 ist die Wohnbevdlkerung in der Stadt Graz um 11,0 Prozent gewachsen, in der
Steiermark (ohne Graz) um 1,0 Prozent. Der grofdte Teil ist im erwerbsfahigen Alter (64,7 Prozent
in der Stadt Graz, 61,0 Prozent in der Steiermark), was auch auf den hohen Anteil an
Studierenden (216 je 1.000 EW) zurlckzufihren ist.

Die Stellung der Stadt Graz als Wirtschaftsstandort zeigt sich bei den Arbeitsstédtten und
Beschiftigten. Graz weist mit 744 Beschaftigten je 1.000 EW den hdchsten Steiermark-Wert auf
und liegt um fast 50 Prozent Giber dem steirischen Durchschnitt.

Die berufs- und bildungsbedingten Pendelstrome fiihren in Graz zu einer Tagesbevolkerung,
die um 25 Prozent Uber der Wohnbevélkerung liegt. Fur die Infrastrukturen, insbesondere
StralRen, Parkraum und 6&ffentlicher Personen-Nahverkehr bringt dies zusatzliche Anforderungen.
Folglich liegen die operativen Nettoausgaben in diesem Bereich mit 274 Euro je EW in Graz weit
Uber dem steirischen Durchschnitt von 66 Euro je EW.

Die Folge der ,jungen Stadt“ ist, dass im Bereich der Bildung hohe Anforderungen an die Stadt
gestellt werden. Dies fuhrt zu einer hdheren Anzahl von Kindern in Betreuungseinrichtungen
(34 je 1.000 EW im Vergleich zu 28 im steirischen Schnitt — Betreuungsjahr 2021/22) und zu
héheren Betreuungsquoten. Bei den 0-2-Jahrigen liegt die Quote mit 28,8 Prozent fast doppelt so
hoch wie in den anderen steirischen Gemeinden mit 15,1 Prozent. Bei den 3-5-Jahrigen ist Graz
mit einer Betreuungsquote von 90 Prozent knapp Uber dem steirischen Durchschnitt. Die
beruflichen und familiaren Anforderungen im stadtischen Raum fihren in Graz zu einem
tiberdurchschnittlichen Anteil an Einrichtungen mit langeren Offnungszeiten (VIF-Anteil). Mit 64,6
Prozent bei den 0-2-Jahrigen sowie 72,0 Prozent bei den 3-5-Jahrigen liegt Graz tiber dem
steirischen Durchschnitt von 29,9 Prozent bzw. 42,3 Prozent. Die Folge der héheren
Leistungsanforderungen sind substanziell héhere operative Nettoausgaben — bei der
Kinderbetreuung sind dies in Graz 225 Euro je EW im Vergleich zu 111 Euro je EW im steirischen
Durchschnitt.

Bei den Pflichtschulen werden in Graz 78 Schuler*innen je 1.000 EW betreut, wovon 50
Schiler*innen im Bereich Volks- und Mittelschule sind, und 28 Schiiler*innen im Bereich AHS-
Unterstufe. Im steirischen Durchschnitt sind 72 Schuler*innen je 1.000 EW in der Pflichtschule,
davon 63 in der Volks- und Mittelschule und 8 in der AHS-Unterstufe. Bei den operativen
Nettoausgaben liegt Graz somit mit 83 Euro je EW unter dem steirischen Durchschnitt von 103
Euro je EW.

Bei den Universitdten und Fachhochschulen ist die Stadt Graz mit 216 Studierenden je 1.000
EW auf einem sehr hohen Niveau, in der Steiermark gefolgt von Leoben mit 137 Studierenden je
1.000 EW. Auch im Vergleich der Landeshauptstadte liegt Graz lber Klagenfurt, Salzburg und
Linz (152 bis 166 Studierende je 1.000 EW), nur Innsbruck ist mit 298 héher.

Die Stadt Graz als zentraler Ort ist von einem starken Zuwachs der Tagesbevélkerung
aufgrund der Bildungseinrichtungen (v.a. Studierende) und Wirtschaftsstruktur (hohe Zahl an
Arbeitsplatzen) gepragt. Weiters weist die Stadt im Bereich der Kinderbetreuung ein hohes
quantitatives und qualitatives Betreuungsniveau auf. Die damit verbundenen Mehrausgaben
werden Uber den Finanzausgleich und die damit verbundene Finanzmittelausstattung
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unzureichend abgebildet. Die Erfordernisse im Bereich des Klimawandels und der
Klimaanpassung werden den Ausgabendruck noch verstarken.

Thema 4 — Was kostet die Bezirksverwaltungsbehorde und wie weit wird sie aus dem
Finanzausgleich finanziert?

In Summe ergibt die Kostenrechnung der Stadt Graz Kosten im Bereich der
Bezirksverwaltung in H6he von rund 75 Mio. Euro, die sich aus folgenden Positionen
zusammensetzen:

a Direkte Kosten in Hé6he von 44,2 Mio. Euro.

a Gemeinkosten Kernbereich in Héhe von 5,6 Mio. Euro;

a Gemeinkosten Gesamt-Magistrat in Héhe von 2,4 Mio. Euro;

Q Anteilige Pensionskosten 23,3 Mio. Euro.

Die Mehreinnahmen aus dem Finanzausgleich (§ 25 Abs. 3 Z. 1 FAG 2017) fir
Bezirksverwaltungsagenden sind rund 2,15 Mio. Euro p.a.

Folglich hat die Stadt Graz die Nettokosten der Bezirksverwaltungsbehérde von 73 Mio. Euro
aus den Gemeinde-Ertragsanteilen zu finanzieren. Der abgestufte Bevolkerungsschliissel und die
damit verbundenen hoheren Gemeinde-Ertragsanteile sind dafiir bestimmt, dass Stadte der
Grofie und Stellung wie Graz ihre zentraldrtlichen Aufgaben und das aus sozialen,
wirtschaftlichen und gesellschaftlichen Griinden héhere Aufgabenniveau finanzieren kénnen. Die
Kosten der Bezirksverwaltungsbehoérde sind mit den Gemeinde-Ertragsanteilen nicht explizit
abgedeckt. Abgeleitet aus dem § 1 (1) FAG 2017 hatten nach Ansicht des Rechnungshofes
(Reihe Karnten 2016/2, S. 20) die Lander die Ausgaben der Bezirksverwaltungsbehorde zu
tragen.

Folglich finanziert die Stadt Graz auf Basis des Einwohneranteils 23 Prozent der
Bezirksverwaltungsagenden im Land Steiermark, ohne dabei im Finanzausgleich ausreichend mit
Finanzmitteln bedacht zu werden. Das Land Steiermark hat damit einen um jedenfalls ein Finftel
geringeren Aufwand fir diese Agenden.

Der Abzug von 30 Mio. Euro fiir Bezirksverwaltungsaufgaben (sowie zentralortlichen Aufgaben)
bei der Finanzkraft fur die Ermittlung der Sozialhilfeumlage ist insofern unzureichend, als damit
nicht ein entsprechender Kostenblock vom Land abgedeckt wird, sondern dies zu einer
geringeren Sozialhilfeumlage Neu im Ausmalf3 von rund 5 Mio. Euro p.a. (auf Basis VA 2022)
fuhrt. Die Reduktionen dieser Umlagen fiir die Stadt Graz (als Ausgleich flr die Last der
Bezirksverwaltungsbehdrde) haben die anderen steirischen Gemeinden zu tragen und werden
nicht vom Land Steiermark Gbernommen.

Thema 5 - Welche Funktion hat der abgestufte Bevolkerungsschliissel?

Der abgestufte Bevolkerungsschlissel (aBS) wurde nach dem 1. Weltkrieg 1920 eingefihrt und
hatte ein Spannungsverhaltnis zwischen den kleinsten Gemeinden (bis 1.000 EW) und den
gréBten Stadten (mit mehr als 50.000 EW) von 1:4,67. Die Begriindung fiir den progressiv mit der
Einwohnerzahl steigenden Schlissel basierte darauf, dass der Verwaltungsaufwand der
Gemeinden mit zunehmender Einwohnerzahl tUiberproportional steige. Im Finanzausgleichsgesetz
1948 wurde erstmals nach dem 2. Weltkrieg die Abgabenverteilung im Bundesstaat neu geregelt.
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Im FAG 1948 wurden die Abstufungen des aBS (fur 60 Prozent der Gemeindeeinnahmen aus
den gemeinschaftlichen Bundesabgaben) im Spannungsverhaltnis 3:7 (= 1: 2 1/3) festgelegt.
Dies wurde bis zum FAG 1985 auf 1:2 reduziert. Vor dem Verfassungsgerichtshof hielt 1981 und
1990 die Normierung des abgestuften Bevolkerungsschlissels im Sinne des Gleichheitsgebots
Stand. Bis zum FAG 2017 ist das Spannungsverhaltnis des aBS weiter auf 1:1,4475 gesunken.

Die substanzielle Reduzierung des Spannungsverhaltnisses zwischen den Vervielfachern der
Kleingemeinden und der grofen Stadte von 1: 2,33 im Jahr 1948 auf 1: 1,4475 seit dem Jahr
2011 bedeutete — wegen des Uber die Jahrzehnte weitgehend gleich gebliebenen Anteils der
Gesamtheit der Gemeinden an den Mitteln des Steuerverbundes — (iber die Jahre grofle
Verluste der mittelgroBen und insbesondere der groBen Stadte. Damit ist jedoch nur ein Tell
der Umverteilungspolitik — als Ressourcenausgleich bezeichnet — dargestellt. Diese wird durch
einen landesinternen Finanzausgleich im Rahmen des Transfersystems noch verstarkt.

Der aBS bildet somit einerseits immer unzureichender die Mehrkosten der zentralen Orte/Stadte
ab, andererseits wird er im sekundaren und tertiaren Finanzausgleich durch die Transfers noch
weiter ausgehdhlt.

Thema 6 - Welche Schlussfolgerungen ergeben sich daraus?

Die Finanzordnung als wichtiger Teil der Bundesstaatlichkeit hat die finanzielle Seite der
offentlichen Aufgabenerfiillung zu sichern. Im Mittelpunkt stehen die Grundlagen der finanziellen
Beziehungen zwischen den Gebietskdrperschaften, insbesondere im Weg des Finanzausgleichs.
Darunter sind nicht nur die Regelungen durch das Finanzausgleichsgesetz des Bundes zu
verstehen, sondern auch alle anderen finanziellen Regelungen zwischen den drei staatlichen
Ebenen und — nicht zuletzt — die generellen Anderungen der Aufgaben, welche den Gemeinden
zugewiesen werden oder als Konsequenz der sozialen, wirtschaftlichen und kulturellen
Entwicklung entstehen.

Die bestehende Finanzordnung und damit auch der Finanzausgleich zeigen folgende besonders

problematische Entwicklungen und damit verbundene Reformerfordernisse:

Q Die seit mehr als zwei Jahrzehnten unverédnderten Anteile von Léndern und
Gemeinden an den Mitteln des Steuerverbundes in der Oberverteilung durch das
FAG, was wegen der deutlich starkeren Ausgabendynamik von groRen Teilen der
subnationalen Ausgaben fiir Elementarbildung, Gesundheit, Pflege und Sozialhilfe
verglichen mit den jahrelang geringen/kaum gestiegenen Zinslasten fiir die
Bundesschulden und sinkenden Ausgaben fir Landesverteidigung nicht nur zu einer
Begiinstigung des Bundes gefuhrt hat, sondern Gemeinden und Landern bei
wachsenden Aufgaben weniger Handlungsmdglichkeiten eréffnet.
Reformerfordernis: Anpassung der vertikalen Verteilung im Finanzausgleich zugunsten
Lander und Gemeinden — dies wurde in den aktuellen Finanzausgleichsverhandlungen
versaumt. Die finanziellen Lasten aus dem vergleichsweise starken Zuwachs an
Wohnbevolkerung der Stadt Graz waren Uber eine Erhéhung der eigenen Steuern der
Gemeinden (insbesondere Grund-, Baulandsteuer, erweiterte Kommunalsteuer) durch
Einflhrung einer landes- oder bundesweiten aufgaben- bzw. leistungsorientierten
Finanzierung flr Kinderbetreuung, Schiler*innen und Studierende, fir Pflegeleistungen
abgeltbar. Dies kénnte etwa nach dem Modell der Fachhochschul-Finanzierung des
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Bundes erfolgen, wonach fir jede zu betreuende Person ein Abgeltungsbetrag geleistet
wird. Alternativ kdnnte — auch fir Leistungen der Bezirksverwaltung durch die Stadt Graz
— mit einem spezifischen Infrastruktur- und Personalkosten-Zuschuss des Landes
wenigstens fir einige Jahre (zur Ko-Finanzierung der Kapazitatsausweitungen der
wachsenden Stadt) eine Abgeltung fir Zentrumslasten in der Stadtregion erfolgen.

Die Aushéhlung/Abflachung des Verhéltnisses zwischen den Vervielfachern des
aBsS, die bereits mit dem FAG 1948 gegentber der Regelung in der Ersten Republik in
signifikanter Héhe ausfiel und bis dato fortgesetzt worden ist. Dies bedeutet einen
relativen Mittelentzug und erschwert ebenfalls das Handeln der groRen Stadte, dies fihrt
zu sozialen Problemen, zu Abwanderungen von Betrieben und anderen strukturellen
Defiziten und erschwert den Ausbau und die Finanzierung der Kinderbetreuung und der
Pflegeleistungen einschliellich des dafiir erforderlichen Personals sowie der
Transformationen zum Klimaschutz.

Reformerfordernis: Starkung und Erweiterung des aBS flr zentrale Orte, Statutar- und
Landeshauptstadte.

Die vielfaltigen und uniiberschaubaren Transferbeziehungen zwischen den
Gemeinden und dem jeweiligen Bundesland, die in Summe einen Uberproportional
und nachhaltig steigenden negativen Saldo fiir die Gemeinden ergeben, also einen
beachtlichen Mittelabfluss von den Gemeinden zu den Landern. Dies belastet vor allem
die finanzkraftigeren mittelgrofien Gemeinden und die groRen Stadte. Gleichzeitig
erschweren diese umverteilenden Transfers und Umlagen die horizontale Kooperation
und die kleinregionale Zusammenarbeit/Arbeitsteilung/Abgeltung von Nutzen- und
Lastenspillovers (also zwischen Kernstadt und Umlandgemeinden).
Reformerfordernis: Neuordnung des Transfersystems mit Berlicksichtigung
zentralortlicher Funktionen — durch weniger vertikale und mehr horizontale Transfers in
einem Lasten- und Ressourcenausgleich, der zumindest partiell innerhalb der
Stadtregion umgesetzt werden musste.

Veranderungen in den landesinternen Finanzausgleichen finden zwar in Osterreich fallweise
statt, internationale Beispiele (Schweiz, Italien, Deutschland) zeigen jedoch teils signifikant
anders angelegte d.h. problemorientierte subnationale Finanzausgleiche, so etwa in den
Kantonen Zirich, Bern, Genf. Neben dem Ressourcenausgleich erfolgt dort auch ein Bezug zu
besonderen Lasten (z.B. nicht abgegoltene spillover-Effekte) und differenzierten Aufgaben
(Sonderlasten/regionale Zentrenbildung, Kleingemeinden im Berggebiet). Diese Transfers
mussen auch zeitgemaflien Steuerungserfordernissen genligen (z.B. Transparenzregeln,
Wirkungsorientierung, Mitwirkungsrechte der Gemeinden, Qualitatssicherung und
Evaluierungen).
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Il Auswirkungen des Transfersystems

Die Transferzahlungen zwischen den steirischen Gemeinden und dem Land Steiermark sind
vielfaltig. Nachfolgend wird zuerst ein Uberblick Giber die Transferauszahlungen hinsichtlich ihres
Verwendungszwecks, der Kostentragungsregelungen und der Volumina 2021 gegeben. Danach
folgt eine Ubersicht zu den Transfereinzahlungen.

Die Transfervolumina werden anschlieffend aus Sicht des Gemeindehaushalts fiir 2021
dargestellt. Weiters erfolgt eine genauere Betrachtung der Finanzkraft vor und nach Transfers.

1 Uberblick und Beschreibung der Transfers zwischen Land und
Gemeinden

Tabelle 4 gibt einen Uberblick iiber die Transferzahlungen, welche von den Gemeinden
aufgrund von landesgesetzlichen Regelungen zu leisten sind. Hier umfasst sind einerseits
Landes-, und Sozialhilfeumlage. Andererseits leisten die steirischen Gemeinden auch zusatzliche
Beitrage in den Bereichen berufsbildende Pflichtschulen, Pensionen und Parteienférderung.

Wie in der zweiten Spalte ,Verteilungskriterium® erkennbar ist, stellt die Finanzkraft das
bedeutendste Kriterium dar, welche die Hohe der Umlagen bestimmt.

Tabelle 4: Wesentliche Transferauszahlungen (v.a. Umlagen) an das Land Steiermark

Kostentragung durch
Umlagen/Beitrage Verteilungskriterium Gemeinden gesetzliche Grundlage
Landesumlage Finanzkraft 7,8% der ungekirzten Stmk. Landesumlagegesetz

Ertragsanteile
Sozialhilfeumlage (exkl. Graz) Finanzkraft 40% der ungedeckten Stmk. Sozialhilfegesetz,
(durch Sozialhilfeverbéande): Kosten' Stmk. Behindertengesetz,
Sozialhilfe, Chancengleichheit, Kinder- Stmk. Mindestsicherungsgesetz,
und Jugendhilfe, Gewaltenschutz Stmk. Kinder- und Jugendhilfegesetz,

Stmk. Gewaltenschutz-
Sozialhilfeumlage Graz einrichtungsgesetz
Schulerhaltungsbeitrage: Anzahl der Schiiler*innen Stmk. Berufsschulorganisationsgesetz
Berufsbildende Pflichtschulen (Kopfquote)
Parteienforderung Anzahl wahlberechitigte Personen |5 Euro/Person Stmk. Parteienférderungs-
(letzte Gemeinderatswahl) Graz: Verfassungsgesetz

5 bis 5,45 Euro/ Person
Pensionszahlungen Stmk. Gemeindebediensteten-
fur Beamt*innen? Ruhebezugsleistungsgesetz

Quelle: KDZ: eigene Darstellung 2023 auf Basis landesgesetzlicher Grundlagen

Anmerkungen: 1) Die Finanzierung der Leistungen im Sozialbereich erfolgte grundsatzlich im Verhaltnis 60:40
durch das Land Steiermark und die Sozialhilfeverbande. Lediglich bei einigen Leistungen mit geringem
Gebarungsumfang (z.B. Hilfe in besonderen Lebenslagen, soziale Dienste) bestanden andere
Finanzierungsregelungen. (RH 2022, S. 75); 2) Soweit nicht aufgeteilt. Falls auf anderen Unterabschnitten
verbucht, finden sich die Pensionen in Tabelle 6 in der Gruppe ,Sonstige*.

Zu den Pensionszahlungen:

Die Pensionsleistungen fir die Beamt*innen der Stadt Graz werden von der Stadt selbst
getragen. 1997 wurde eine Pensionsreform durchgefiihrt und ein Pragmatisierungsstop verhangt.
Dadurch werden die Einzahlungen der Aktiven laufend geringer (aktuell rund 9 Mio. Euro p.a. bei
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Auszahlungen von rund 130 Mio. Euro p.a.). Ab 2030 soll der Zuschussbetrag der Stadt aufgrund
der demografischen Entwicklung zu sinken beginnen.

Die anderen steirischen Gemeinden zahlen einen Pensionsbeitrag fiir die Beamt*innen an das
Land. Das Land Steiermark bezahlt die Pensionszahlungen aus einem Landesfonds an die
pensionierten Gemeinde-Beamt*innen.

Vom Land Steiermark erhalten die Gemeinden Transferzahlungen fir Kinderbetreuung,
Schiulerhorte und Tagesbetreuung, fir Musikschulen, fiir Gemeindestralien sowie aus Gemeinde-
Bedarfszuweisungsmitteln.

Tabelle 5: Wesentliche Transfereinzahlungen vom Land Steiermark

Einnahme

Beschreibung

gesetzliche Grundlage

Kinderbetreuung

Schiilerhorte

v.a. Beitrage zum Personalaufwand,

Beitragsersatze fiir Kinder vom vollendeten 3. Lebensjahr
bis zum Schuleintritt,

Foérderungen des Landes zu den Baukosten

Stmk. Kinderbetreuungs-
férderungsgesetz

Allgemeinbildende Pflichtschulen
Tagesbetreuung

Zweckzuschisse zu:

- Personalkosten in der Freizeit der GTS und fir
Ferienbetreuung an GTS-Standorten

- infrastrukturellen Manahmen

Richtlinie des Landes Steiermark fiir die
Vergabe von Zweckzuschiissen und
Forderungen nach dem
Bildungsinvestitionsgesetz

Musikschulen

Die Férderung wird vom Land Steiermark an den
Musikschulerhalter ausgezahlt, welcher die Férderung als
Foérderungsmittler in Form von Unterricht an die
Schiller*innen weitergibt.

Allgemeinen Richtlinie fir eine
Musikschlerlnnenférderung des Landes
Steiermark

GemeindestraRen

Zuschuss zu den anrechenbaren Kosten (40%) fiir
Instandsetzung und Umbau von landlichen StraRen mit
hoherer Verkehrsbedeutung. MalRnahmen zur
Verbesserung der Verkehrssicherheit solcher Anlagen
(ohne Beleuchtungsanlagen).

Richtlinie der Stmk. Landesregierung
fur die Férderung von BaumaRnahmen
an landlichen StraRen

Quelle: KDZ: eigene Darstellung 2023 auf Basis landesgesetzlicher Grundlagen.

Die Stadt Graz fiihrt keine Musikschule, weshalb sie auch keine Transfers aus diesem Titel vom
Land erhalt. Stattdessen leistet die Stadt einen Kostenbeitrag in Héhe von 1,1 Mio. Euro p.a. an

das Land Steiermark.

Die folgende Tabelle zeigt einen Uberblick zum Transfervolumen. Um ein vollstandiges Bild zu
den Transferbeziehungen zu erhalten, werden hier die Daten gemal der Gemeinde-
Rechnungsabschlisse dargestellt.

22
09.11.23



AUSWIRKUNGEN DES TRANSFERSYSTEMS

ZENTRUM FOR

VERWALTUNGS
FORSCHUNG

Tabelle 6: Transferauszahlungen (Umlagen/Beitrage) an das Land bzw.

Sozialhilfeverbdnde in Mio. Euro, 2021

Abgrenzung der Auszahlungen
in den RAs der Gemeinden

Transferauszahlungen
gemal RAs der Gemeinden

davon an

Unter-abschnitte Konten davon an| Sozialhilfe-
Umlagen/Beitrage VRV 2015 VRV 2015 gesamt| dasLand| verbinde
Landesumlage 930 751, 771 111.342.147( 111.342.147 -
Sozialhilfeumlage (exkl. Graz) 400, 401 751,771, 257.330.515 1.070.567| 256.259.949
(durch Sozialhilfeverbande): 410-419, 752,772,
Sozialhilfe, Chancengleichheit, Kinder- 430-439 754,774
und Jugendhilfe, Gewaltenschutz
Sozialhilfeumlage Graz Quelle: Stadt Graz 92.872.158 - -
Schulerhaltungsbeitréage: 220 751,771 1.760.968 1.760.968 -
Berufsbildende Pflichtschulen
Parteienforderung 000 751,771 2.188.270 2.188.270 -
Pensionszahlungen 80 751, 771 2.895.974 2.895.974 -
fiir Beamt*innen?
Sonstige alle, aulRer obige 751,771 10.593.725| 10.593.725 -
Transferzahlungen gesamt 478.983.757| 129.851.651| 256.259.949

Quelle: KDZ: eigene Berechnung 2023; Stadt Graz: Landesabrechnung zur Sozialhilfe; Statistik Austria:

Gemeindefinanzdaten 2021.

Anmerkungen: 1) Die Finanzierung der Leistungen im Sozialbereich erfolgte grundsatzlich im Verhaltnis 60:40
durch das Land Steiermark und die Sozialhilfeverbande. Lediglich bei einigen Leistungen mit geringem

Gebarungsumfang (z.B. Hilfe in besonderen Lebenslagen, soziale Dienste) bestanden andere
Finanzierungsregelungen. (RH 2022, S. 75); 2) Soweit nicht aufgeteilt. Falls auf anderen Unterabschnitten

verbucht, finden sich die Pensionen in der Gruppe ,Sonstige*“.

Die Landestransfers an die Gemeinden sind in der Steiermark auf die Kinderbetreuung,

Schiilerhorte und Tagesbetreuung, die Musikschulen, die Gemeindestrallen sowie die

Gemeinde-Bedarfszuweisungsmittel fokussiert. Unter der Rubrik ,Weitere Transferzahlungen
vom Land* finden sich die Gemeinde-Bedarfszuweisungen (Konto 871 in Hohe von 57,7 Mio.
Euro), Investitionszuschiisse vom Land (Konto 301 in Hohe von 15,1 Mio. Euro) sowie Ifd.

Landestransfers in Hohe von 89,3 Mio. Euro, wovon rund 45 Mio. Euro im Unterabschnitt 940
Bedarfszuweisungen ausgewiesen sind.
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Tabelle 7: Transfereinzahlungen der Gemeinden vom Land in Euro

Transfer-
Abgrenzung der Einzahlungen einzahlungen
in den RAs der Gemeinden gemal RAs der
Gemeinden
Unterabschnitte Konten
Einnahme laut VRV 2015 laut VRV 2015 gesamt
Kinderbetreuung 240, 241, 249 861, 301, 871 77.784.387
Schiilerhorte 250 861, 301, 871 2.539.163
Allgemeinbildende Pflichtschulen 210-214, 219 861, 301, 871 37.748.002
Tagesbetreuung
Musikschulen 320 861, 301, 871 30.112.216
GemeindestraBen 612 861, 301, 871 36.782.262
Weitere Transferzahlungen alle, auBer obige 861, 301, 871 162.114.427
vom Land (inkl. Bedarfs-
zuweisungen) davon 861* 89.299.567
davon 301 15.125.404
davon 871 57.689.455
zusétzlich im Sozialhilfebereich 862, 863, 2.213.925
302, 303
Transfereinzahlungen gesamt 349.294.381

Quelle: KDZ: eigene Berechnung 2023 auf Basis Statistik Austria: Sonderauswertung zu den

Gemeindefinanzdaten 2021.

Anmerkung: *) Davon 45 Mio. Euro auf dem Unterabschnitt 940 Bedarfszuweisungen verbucht.

2  Wirkungen der Transfers auf die Finanzkraft-Ausstattung

In diesem Kapitel werden die Finanzkraft vor Transfers (und Vorwegabzug), die

Transfereinzahlungen sowie -auszahlungen zwischen Land und Gemeinde und der Saldo sowie
die Finanzkraft nach Transfers dargestellt. Dies erfolgt einerseits im Vergleich der Stadt Graz mit
den steirischen Gemeinden nach Einwohnerklassen, sowie andererseits im Vergleich mit
ausgewahlten Landeshauptstadten tber 100.000 EW.

2.1 Finanzkraft vor Transfers (und Vorwegabzug)

Die Stadt Graz weist eine Finanzkraft vor Transfers und Vorwegabzug in Héhe von 2.310 Euro je
EW auf. Der Vorwegabzug ist im FAG 2017 geregelt (§ 12 Abs. 1), wonach den Gemeinden 12,8
Prozent der Ertragsanteile abgezogen werden, und Uber das jeweilige Land als Gemeinde-
Bedarfszuweisungsmittel wieder an die Gemeinden mit einem beachtlichen Umverteilungseffekt
v.a. zu Lasten der groReren Stadte zuriickflieRen. Die Finanzkraft vor Transfer und nach
Vorwegabzug betragt in der Stadt Graz 2.111 Euro je EW.

Damit liegt die Stadt Graz um 730 bis 800 Euro je EW tber dem Durchschnitt der steirischen
Gemeinden. Begriindet ist dies im abgestuften Bevolkerungsschliissel, der der Stadt Graz einen
Vervielfacher von 2 1/3 je EW zugesteht, im Vergleich zu 1 41/67 je EW fur die Gemeinden bis
10.000 EW sowie die hohen gemeindeeigenen Steuern (746 Euro je EW im Vergleich zu 536
Euro im Steiermark-Schnitt).
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Der Stadt Graz am nachsten kommen die Stadte von 20.001 bis 50.000 EW, die eine Finanzkraft
von 2.081 Euro je EW (vor Vorwegabzug) und 1.911 Euro je EW (nach Vorwegabzug) haben.

Tabelle 8: Finanzkraft vor Transfers/Vorwegabzug, 2021

Finanzkraft
in Euro in Euro pro Kopf

Finanzkraft vor Finanzkraft vor

Transfers und Finanzkraft vor Transfers und Finanzkraft vor
Gliederung Vorwegabzug Transfers Vorwegabzug Transfers
Graz 672.446.211 614.641.076 2.310 2.111
EW-Klassen innerhalb der Steiermark
0 bis 500 EW 1.818.364 1.640.674 1.434 1.294
501 bis 1.000 EW 16.260.195 14.663.258 1.310 1.181
1.001 bis 2.500 EW 318.718.392 288.946.042 1.373 1.244
2.501 bis 5.000 EW 424.233.213 386.034.839 1.424 1.295
5.001 bis 10.000 EW 381.342.815 350.186.143 1.579 1.450
10.001 bis 20.000 EW 206.792.098 189.212.126 1.668 1.526
20.001 bis 50.000 EW 96.921.241 88.995.864 2.081 1.911
Stmk gesamt (exkl. Graz) 1.446.086.318 1.319.678.946 1.513 1.380
Landeshauptstidte > 100.000 EW
Klagenfurt 240.017.874 218.384.152 2.359 2.146
Linz 546.953.045 503.136.716 2.648 2.436
Salzburg 415.247.886 378.440.160 2.672 2.435
Innsbruck 348.087.601 316.783.889 2.656 2.417

Quelle: KDZ: eigene Darstellung, 2023 auf Basis Statistik Austria: Sonderauswertung zu den
Gemeindefinanzdaten 2021.

Im Vergleich mit den Landeshauptstadten liegt die Stadt Graz bei der Finanzkraft knapp unter
dem Niveau von Klagenfurt (2.359 Euro je EW bzw. 2.146 Euro je EW) sowie um 300 bis 350
Euro je EW unter der Ausstattung von Linz, Salzburg und Innsbruck. Ursachen flr diese
Differenzen liegen einerseits bei der Verteilung der Ertragsanteile, wo die westlichen
Bundeslander eine hohere Ausstattung haben (Stichwort: Fixschllissel) sowie bei den
gemeindeeigenen Steuern. Hier liegt Graz bei 700 Euro je EW, wahrend Linz 975 Euro je EW,
Salzburg 803 Euro je EW und Innsbruck 732 Euro je EW erzielen. Bei der Kommunalsteuer hat
Graz einen Wert von 512 Euro je EW, Innsbruck 488 Euro je EW, Salzburg 559 Euro je EW
sowie Linz 772 Euro je EW. Auch bei der Grundsteuer (A und B) liegt die Stadt Graz mit 96 Euro
je EW — wie auch Innsbruck - unter den Werten von Klagenfurt und Salzburg (100 Euro je EW)
sowie Linz (107 Euro je EW)
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2.2 Transferein- und -auszahlungen

Bei den Transfereinzahlungen vom Land Steiermark liegt die Stadt Graz mit 200 Euro je EW um
50 Prozent unter dem Durchschnitt der steirischen Gemeinden von 304 Euro je EW. Hohe
Transfers erhalten die Einwohnerklassen bis 2.500 EW sowie von 10.001 bis 50.000 EW.

Bei den Transferauszahlungen an das Land Steiermark bzw. die Sozialhilfeverbande weist die
Stadt Graz mit 442 Euro je EW einen Wert auf, der um 76 Euro tiber dem Durchschnitt der
steirischen Gemeinden liegt. Hohere Werte haben hier die Gemeinden bis 500 EW sowie die
Stadte zwischen 20.001 und 50.000 EW (553 Euro je EW).

Der Transfersaldo ist bei Graz mit minus 242 Euro je EW der héchste negative Wert. Die Stadte
ab 20.001 EW weisen mit 208 Euro je EW einen Wert auf, der jenem der Grazer am nachsten
kommt. Die Gemeinden bis 2.500 EW haben Transferliberschiisse bzw. einen ausgeglichenen
Transfersaldo.

Tabelle 9: Transferzahlungen inkl. tatsachlicher Sozialhilfeumlage, RA 2021

Transferzahlungen
Berechnung mit Sozialhilfeumlage RA2021
in Euro in Euro pro Kopf

Transfer- Transfer- Transfer- Transfer- Transfer- Transfer-
Gliederung einzahlungen| auszahlungen saldo| einzahlungen| auszahlungen saldo
Graz 58.269.580| 128.709.610 -70.440.030 200 442 -242
EW-Klassen innerhalb der Steiermark
0 bis 500 EW 732.495 608.508 123.987 578 480 98
501 bis 1.000 EW 5.511.768 3.713.834 1.797.934 444 299 145
1.001 bis 2.500 EW 73.463.943 73.342.223 121.721 316 316 1
2.501 bis 5.000 EW 84.926.182| 100.327.939 -15.401.758 285 337 -52
5.001 bis 10.000 EW 72.173.310 95.808.534 -23.635.224 299 397 -98
10.001 bis 20.000 EW 38.178.620 50.728.536 -12.549.916 308 409 -101
20.001 bis 50.000 EW 16.038.483 25.744.573 -9.706.090 344 553 -208
Stmk gesamt (exkl. Graz) 291.024.801| 350.274.147 -59.249.346 304 366 -62
Landeshauptstadte > 100.000 EW
Klagenfurt 10.221.625 86.559.982 -76.338.357 100 851 -750
Linz 72.124.847| 170.151.005 -98.026.158 349 824 -475
Salzburg 53.762.067| 111.805.058 -58.042.991 346 719 -373
Innsbruck 54.892.387| 105.042.666 -50.150.279 419 801 -383

Quelle: KDZ: eigene Darstellung, 2023 auf Basis Stadt Graz: Landesabrechnung zur Sozialhilfe; Statistik Austria:
Sonderauswertung zu den Gemeindefinanzdaten 2021.

Im Vergleich mit den Landeshauptstadten sind die Landes-Transferzahlungen an Graz zwar
doppelt so hoch wie in Klagenfurt (100 Euro je EW), jedoch (fast) nur die Halfte von Linz,
Salzburg und Innsbruck mit 346 bis 419 Euro je EW. Bei den Transferauszahlungen liegt Graz
mit 442 Euro je EW weit unter den Werten der Vergleichsstadte. Diese weisen
Transferauszahlungen von 719 Euro je EW (Salzburg) bis 851 Euro je EW (Klagenfurt) aus. Die
Ursache liegt insbesondere bei der Krankenanstaltenumlage, die in der Steiermark nicht
eingehoben wird. Folglich ist der negative Transfersaldo der Stadt Graz wesentlich geringer als in
den Vergleichsstadten.
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Inklusive der neuen Aufteilung der Sozialhilfeumlage héatte die Stadt Graz im Jahr 2021
Transferauszahlungen von 530 Euro je EW, die 149 Euro je EW iber dem Durchschnitt der
steirischen Gemeinden waren und auch knapp unter den Stadten mit 20.001 bis 50.000 EW. Der
Transfersaldo ware dann mit minus 330 Euro je EW 68 Prozent hoher als jener der Stadte Gber
20.001 EW und mehr als das 4-fache des steirischen Schnitts. Im Vergleich zur bisherigen
Variante (siehe auch vorherige Tabelle) verbessert sich der Transfersaldo — mit Ausnahme der
Stadt Graz - in nahezu allen GréRenklassen.

Tabelle 10: Transferzahlungen inkl. neuer Sozialhilfeumlage, 2021

Transferzahlungen
Berechnung mit neuer Sozialhilfeumlage VA2022
in Euro in Euro pro Kopf

Transfer- Transfer- Transfer- Transfer- Transfer- Transfer-
Gliederung einzahlungen| auszahlungen saldo| einzahlungen| auszahlungen saldo
Graz 58 269 580| 154 445 446| -96 175 866 200 530 -330
EW-Klassen innerhalb der Steiermark
0 bis 500 EW 732 495 483 084 249 411 578 381 197
501 bis 1.000 EW 5511768 3920 685 1591 083 444 316 128
1.001 bis 2.500 EW 73463943 75819665 -2 355 722 316 327 -10
2.501 bis 5.000 EW 84 926 182| 104 142 532| -19 216 350 285 349 -64
5.001 bis 10.000 EW 72173 310/ 100 807 208| -28 633 899 299 417 -119
10.001 bis 20.000 EW 38 178 620/ 53 486 640/ -15308 019 308 431 -123
20.001 bis 50.000 EW 16 038 483| 25 144 697 -9 106 214 344 540 -196
Stmk gesamt (exkl. Graz) 291 024 801| 363804 512| -72779711 304 381 -76
Landeshauptstadte > 100.000 EW
Klagenfurt 10 221 625| 86 559 982| -76 338 357 100 851 -750
Linz 72 124 847| 170 151 005| -98 026 158 349 824 -475
Salzburg 53 762 067| 111805 058 -58 042 991 346 719 -373
Innsbruck 54 892 387| 105042666 -50 150 279 419 801 -383

Quelle: KDZ: eigene Darstellung, 2023 auf Basis Statistik Austria: Sonderauswertung zu den

Gemeindefinanzdaten 2021.

2.3 Finanzkraft nach Transfers

Die Finanzkraft nach Transfers im Jahr 2021 belief sich auf 1.869 Euro je EW und liegt damit um
550 Euro je EW Uber dem Durchschnitt der steirischen Gemeinden. Fir die Stadt Graz ist die
Finanzkraft durch die Transfers um 441 Euro je EW gesunken, im Durchschnitt der steirischen
Gemeinden war der Riickgang 194 Euro je EW.

Die Finanzkraft nach Transfers auf Basis der SH-Umlage Neu wére in Graz bei 1.781 Euro je EW
und lage damit um 456 Euro je EW Gber dem Durchschnitt der steirischen Gemeinden (1.304

Euro je EW).

Die Differenz zwischen Finanzkraft vor Transfers und Vorwegabzug und Finanzkraft nach

Transfers zeigt folgendes Bild:
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Die Finanzkraft der Stadt Graz sinkt durch das Transfersystem um 441 Euro je EW, das ist mehr
als doppelt so hoch wie der Durchschnitt der steirischen Stadte. Die Finanzkraft der Gemeinden
bis 1.000 EW bleibt nahezu gleich, danach steigt sie mit der GréRRenklasse progressiv an — bis

auf 379 Euro je EW fiur die Gemeinden ber 20.000 EW.

Unter der Berlcksichtigung der fiktiven SH-Umlage Neu wird durch das Transfersystem die
Finanzkraft der Stadt Graz um 529 Euro je EW reduziert. Dies ist der mehr als 2,5-fache Wert
des Durchschnitts der steirischen Gemeinden (208 Euro je EW). Die Gemeinden bis 1.000 EW
haben dabei sogar eine Verbesserung der Finanzkraft, die folgenden Einwohnerklassen
wiederum eine progressiv ansteigende Reduktion der Finanzkraft.

Tabelle 11: Finanzkraft nach Transfers, 2021 — Status und SH-Umlage Neu

Finanzkraft nach Transfers

Berechnung mit
Sozialhilfeumlage RA2021

Veranderung zu
FK vor Transfers und

Berechnung mit
neuer Sozialhilfeumlage VA2022

Veranderung zu
FK vor Transfers und

in Euro Vorwegabzug in Euro Vorwegabzug
Gliederung in Euro| pro Kopf in Euro pro Kopf in Euro| pro Kopf in Euro pro Kopf
Graz 544 201 045 1869 -441 518 465 210 1781 -529
EW-Klassen innerhalb der Steiermark
0 bis 500 EW 1764 661 1392 -42 1 890 085 1491 57
501 bis 1.000 EW 16 461 193 1326 16 16 254 341 1309 0
1.001 bis 2.500 EW 289 067 763 1245 -128 286 590 320 1234 -138
2.501 bis 5.000 EW 370 633 082 1244 -180 366 818 489 1231 -193
5.001 bis 10.000 EW 326 550 918 1352 -227 321 552 244 1331 -248
10.001 bis 20.000 EW 176 662 210 1425 -243 173 904 106 1403 -265
20.001 bis 50.000 EW 79289 773 1703 -379 79 889 649 1716 -366
Stmk gesamt (exkl. Graz) 1260 429 600 1319 -194| 1246 899 235 1304 -208
Landeshauptstadte > 100.000 EW
Klagenfurt 142 045 794 1396 -963 142 045 794 1396 -963
Linz 405 110 558 1961 -687 405 110 558 1961 -687
Salzburg 320 397 168 2 062 -610 320 397 168 2062 -610
Innsbruck 266 633 610 2034 -622 266 633 610 2034 -622

Quelle: KDZ: eigene Darstellung, 2023 auf Basis Stadt Graz: Landesabrechnung zur Sozialhilfe; Statistik Austria:
Sonderauswertung zu den Gemeindefinanzdaten 2021.

Im Vergleich mit den Landeshauptstadten ist die Finanzkraftreduktion durch die Transfers fur

Graz mit 441 bzw. 529 Euro je EW geringer als in den anderen Landeshauptstadten. Dort reicht
sie von 610 Euro je EW (Salzburg) bis 963 Euro je EW (Klagenfurt), die Differenz zu Graz ist in
der Krankenanstaltenumlage begriindet.

24 Resiimee

Die Finanzkraft der Stadt Graz vor Vorwegabzug liegt mit 2.310 Euro je EW um 797 Euro je EW
Uber dem Durchschnitt der steirischen Gemeinden. Begrindet liegt dies im abgestuften
Bevolkerungsschlissel und den gemeindeeigenen Steuern.
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Die vom Land erhaltenen Transferzahlungen liegen in Graz mit 200 Euro je EW um 50 Prozent
unter dem Durchschnitt. Die Transferauszahlungen an das Land sind mit 442 Euro je EW um 76
Euro je EW Uber dem steirischen Schnitt. Nur die Gemeinden bis 500 EW sowie die Stadte Uber
20.000 EW haben aktuell héhere Transferauszahlungen. Die Pensionszahlungen der Stadt Graz
in H6he von 126,2 Mio. Euro bzw. 397 Euro je EW sind dabei nicht berticksichtigt.

Der Transfersaldo der Stadt Graz gegenliber dem Land war 2021 mit minus 242 Euro je EW der
hoéchste Wert im Steiermark-Vergleich. Der Transfersaldo inkl. SH-Umlage Neu wirde sich auf
330 Euro je EW erhéhen und ware damit der Faktor 4 im Vergleich zum steirischen Durchschnitt.

Die Finanzkraft nach Transfers ist in der Stadt Graz mit 1.869 Euro je EW um 551 Euro je EW
Uber dem steirischen Durchschnitt, inkl. der Sozialhilfeumlage Neu nur mehr um 477 Euro je EW.

Die Differenz zwischen Finanzkraft vor Transfers und Vorwegabzug und Finanzkraft nach
Transfers ist fir die Stadt Graz wesentlich hdher als in den anderen Gréfenklassen.

Die Finanzkraft der Stadt Graz sinkt durch das Transfersystem um 441 Euro je EW, das ist mehr
als doppelt so hoch wie der Durchschnitt der steirischen Stadte. Die Finanzkraft der Gemeinden
bis 1.000 EW bleibt nahezu gleich, danach sinkt sie mit der GréRenklasse progressiv — bis auf -
379 Euro je EW fur die Gemeinden tber 20.000 EW.

Unter der Beriicksichtigung der fiktiven SH-Umlage Neu wird durch das Transfersystem die
Finanzkraft der Stadt Graz um 529 Euro je EW reduziert. Dies ist der mehr als 2,5-fache Wert
des Durchschnitts der steirischen Gemeinden (208 Euro je EW). Die Finanzkraft der Gemeinden
bis 1.000 EW bleibt gleich bzw. verbessert sich, danach steigt der Finanzkraft-Riickgang mit der
GroRenklasse progressiv an — bis auf 366 Euro je EW fiir die Gemeinden Gber 20.000 EW. Der
Stadt Graz verbleibt nach Transfers eine Finanzkraft von 1.781 Euro je EW, die nur geringfligig
hoher ist als jene der Stadte zwischen 20.001 und 50.000 EW (mit 1.716 Euro je EW).

Im Vergleich zu den anderen hier betrachteten Landeshauptstéddten zeigt sich, dass in der
Steiermark keine Krankenanstaltenumlage anfallt. Die Differenz zwischen Finanzkraft vor
Transfers und Vorwegabzug sowie Finanzkraft nach Transfers ist bei ihnen wesentlich héher. Die
Finanzkraftreduktion fir Graz ist mit 441 bzw. 529 Euro je EW geringer als in den
Landeshauptstadten - mit 610 Euro je EW (Salzburg) bis 963 Euro je EW (Klagenfurt).
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IV Finanzielle Leistungsfahigkeit der Stadt Graz zur
Erfilllung ihrer Aufgaben

1 Nettoausgaben je EW im Vergleich

Dabei werden in einem ersten Schritt die operativen Nettoausgaben (operative Einzahlungen
abzuglich operativer Auszahlungen) in folgenden Bereichen ermittelt:

a Gruppe 0 — Vertretungskoérper und allgemeine Verwaltung mit Hauptverwaltung

a Gruppe 1 — Offentliche Sicherheit und Ordnung

a Gruppe 2 — Unterricht, Erziehung, Sport und Wissenschaft mit Pflichtschulen und
Vorschulischer Erziehung

Gruppe 3 — Kunst, Kultur und Kultus

Gruppe 4 — Soziale Wohlfahrt und Wohnbaufdérderung

Gruppe 5 — Gesundheit

Gruppe 6 — Stralen- und Wasserbau, Verkehr mit StraBenbau und OPNV

Gruppe 7 — Wirtschaftsférderung

Gruppe 8 — Dienstleistungen mit 6ffentlichen Einrichtungen und marktbestimmte Betriebe
Gruppe 9 — Finanzwirtschaft

ooo0oo0oo

Die Abgrenzung der Bereiche erfolgte nach der Systematik der VRV 2015 und wurde fir dieses
Projekt wie folgt festgelegt:

Tabelle 12: Abgrenzung der Bereiche nach VRV 2015

Bereich Unterabschnitte

Vertretungskorper und allgemeine Verwaltung 000-099
Verwaltung 010-059
Offentliche Ordnung und Sicherheit 100-199
Unterricht, Erziehung, Sport und Wissenschaft 200-299
Pflichtschulen 210-214, 219
Kinderbetreuung 240-249, 250, 259
Kunst, Kultur und Kultus 300-399
Soziale Wohlfahrt und Wohnbauférderung 400-499
Gesundheit 500-599
StraBen- und Wasserbau, Verkehr 600-699
Strallenbau 600-649, 680-689
OPNV 650-679, 690-699, 875, 876
Wirtschaftsférderung 700-799
Dienstleistungen 800-899
Offentliche Einrichtungen 810-819
Betriebe mit marktbestimmter Tatigkeit 850-859
Finanzwirtschaft 900-999

Quelle: KDZ: eigene Darstellung 2023.
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1.1 Gruppe 0 — Vertretungskorper und allgemeine Verwaltung

Die Gruppe 0 umfasst die Nettoausgaben flr Politik und Verwaltung. Jene der Stadt Graz sind
mit 665 Euro je EW mehr als doppelt so hoch wie im Durchschnitt der anderen steirischen
Gemeinden (261 Euro je EW). Die Ursachen dafir liegen in folgenden Faktoren:

a Nettoausgaben fiir Politik (Ansatz 00) liegen mit 49 Euro je EW auf dem
Durchschnittswert der steirischen Gemeinden von 47 Euro je EW,;

Q Nettoausgaben fur Verwaltung (Anséatze 01-05) liegen mit 211 Euro je EW um 23 Euro
Uber dem steirischen Wert;

a Nettoausgaben fur Pensionen (Ansatz 08) liegen mit 397 Euro je EW weit Uber den
steirischen Werten, was darauf zurlickzufiihren ist, dass die Stadt Graz die Pensionen
der Beamt*innen selbst tragt und vom Land Steiermark nichts lbernommen wird.

Tabelle 13: Operative Nettoausgaben der Gruppe 0 im Vergleich, 2021

Gruppe 0 - Vertretungskorper und allgemeine Verwaltung
in Euro in Euro pro Kopf
operative operative| operative operative operative operative

Gliederung Einzahlungen| Auszahlungen| Nettoausgaben| Einzahlungen| Auszahlungen| Nettoausgaben
Graz 47.145.451 240.791.118 -193.645.667 162 827 -665
EW-Klassen innerhalb der Steiermark
0 bis 500 EW 162.861 767.108 -604.247 128 605 -477
501 bis 1.000 EW 503.033 5.209.957 -4.706.925 41 420 -379
1.001 bis 2.500 EW 9.575.935 73.725.585 -64.149.650 41 318 -276
2.501 bis 5.000 EW 13.740.302 87.484.524 -73.744.222 46 294 -247
5.001 bis 10.000 EW 12.447.625 74.572.073 -62.124.449 52 309 -257
10.001 bis 20.000 EW 6.945.493 39.201.835 -32.256.342 56 316 -260
20.001 bis 50.000 EW 3.483.547 15.798.251 -12.314.704 75 339 -264
Stmk gesamt (exkl. Graz) 46.858.796 296.759.334 -249.900.538 49 310 -261
Landeshauptstadte > 100.000 EW
Klagenfurt 7.207.110 39.158.822 -31.951.712 71 385 -314
Linz 33.248.623 136.033.438 -102.784.815 161 659 -498
Salzburg 25.894.563 116.070.521 -90.175.957 167 747 -580
Innsbruck 5.074.792 77.273.254 -72.198.462 39 590 -551

Quelle: KDZ: eigene Darstellung, 2023 auf Basis Statistik Austria: Sonderauswertung zu den
Gemeindefinanzdaten 2021.

Im Vergleich zu den Landeshauptstadten liegt die Stadt Graz mit Nettoausgaben von 665 Euro je
EW Uber den Werten der anderen Landeshauptstadte:

a Nettoausgaben fiir Politik (Ansatz 00) liegt mit 49 Euro je EW Uber Klagenfurt (45 Euro je
EW), Linz (37 Euro je EW), Salzburg (29 Euro je EW) und Innsbruck (27 Euro je EW);

a Nettoausgaben fir Verwaltung (Ansatze 01-05) liegen mit 210 Euro je EW Uber Linz (167
Euro je EW), jedoch unter Klagenfurt (222 Euro je EW), Salzburg (245 Euro je EW) und
Innsbruck (273 Euro je EW);

a Nettoausgaben fir Pensionen (Ansatz 08) liegen mit 397 Euro je EW weit Gber den
Vergleichsstadten — Salzburg 288 Euro je EW, Linz 274 Euro je EW, Innsbruck 244 Euro
je EW sowie Klagenfurt 40 Euro je EW. Bei Klagenfurt dirfte auch ein grof3erer Teil direkt
auf anderen Ansatzen verrechnet werden.

Bei der Verwaltung (Ansétze 01-05) zeigt sich folgendes Bild: Die Stadt Graz hat Nettoausgaben
von 210 Euro je EW. Damit liegt sie um etwas mehr als 10 Prozent tber dem Durchschnitt der
steirischen Gemeinden. Zu beachten ist dabei, dass Teile der Bezirksverwaltungsbehoérde in den
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Gruppen 2 (Bildung), 4 (Soziales) und 5 (Gesundheit) verrechnet werden sowie die
Finanzverwaltung in der Gruppe 9 erfasst wird.

Im Vergleich zu den Landeshauptstadten liegt die Stadt Graz mit 210 Euro je EW zwischen Linz
(163 Euro je EW) und Klagenfurt (222 Euro je EW). Salzburg und Innsbruck weisen 245 bzw. 273
Euro je EW aus. Auch hier gilt, dass Teile der Bezirksverwaltungsbehérde in den vorher
genannten Gruppen verrechnet werden.

Tabelle 14: Operative Nettoausgaben der Verwaltung im Vergleich, 2021

Verwaltung (UA 010 bis 059)
in Euro in Euro pro Kopf

operative operative operative operative operative operative
Gliederung Einzahlungen| Auszahlungen| Nettoausgaben| Einzahlungen| Auszahlungen| Nettoausgaben
Graz 37.374.705 98.649.166 -61.274.461 128 339 -210
EW-Klassen innerhalb der Steiermark
0 bis 500 EW 162.861 505.479 -342.617 128 399 -270
501 bis 1.000 EW 485.980 3.285.594 -2.799.614 39 265 -225
1.001 bis 2.500 EW 9.524.732 51.623.327 -42.098.595 41 222 -181
2.501 bis 5.000 EW 13.243.015 65.831.424 -52.588.409 44 221 -176
5.001 bis 10.000 EW 11.649.780 56.430.974 -44.781.194 48 234 -185
10.001 bis 20.000 EW 6.317.594 31.696.380 -25.378.786 51 256 -205
20.001 bis 50.000 EW 1.417.181 12.142.819 -10.725.638 30 261 -230
Stmk gesamt (exkl. Graz) 42.801.144 221.515.997 -178.714.853 45 232 -187
Landeshauptstadte > 100.000 EW
Klagenfurt 6.127.867 28.691.156 -22.563.289 60 282 -222
Linz 27.734.083 61.490.364 -33.756.281 134 298 -163
Salzburg 17.734.638 55.870.484 -38.135.845 114 359 -245
Innsbruck 1.735.065 37.487.993 -35.752.929 13 286 -273

Quelle: KDZ: eigene Darstellung, 2023 auf Basis Statistik Austria: Sonderauswertung zu den
Gemeindefinanzdaten 2021.

1.2 Gruppe 1 - Offentliche Sicherheit und Ordnung

In diesem Bereich finden sich insbesondere die Feuerwehr sowie die Orts- bzw. Stadtpolizei.

Die Stadt Graz liegt mit Nettoausgaben von 86 Euro je EW mehr als doppelt so hoch tiber dem
Durchschnitt der steirischen Gemeinden (33 Euro je EW). Der grof3te Ausgabenbereich fir Graz
sind die Feuerwehren mit 70 Euro je EW sowie die Ordnungswache/Sicherheitsmanagement mit
9 Euro je EW.

Der Grazer Wert von 86 Euro liegt auf dem Wert der steirischen Stadte tber 20.000 EW, wobei
hier zu beachten ist, dass eine dieser Stadte auch eine Stadtpolizei fiihrt. Im Vergleich dazu
bewegen sich die steirischen Gemeinden zwischen 1.001 und 20.000 EW zwischen 29 und 32
Euro je EW.

D.h., die Berufsfeuerwehr wie auch die Ordnungswache bestimmen die Hohe der Grazer Werte.
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Tabelle 15: Operative Nettoausgaben der Gruppe 1 im Vergleich, 2021

Gruppe 1 - Offentliche Sicherheit und Ordnung
in Euro in Euro pro Kopf

operative operative| operative operative operative operative
Gliederung Einzahlungen| Auszahlungen| Nettoausgaben| Einzahlungen| Auszahlungen| Nettoausgaben
Graz 3.062.526 28.245.282 -25.182.756 11 97 -86
EW-Klassen innerhalb der Steiermark
0 bis 500 EW 118 85.175 -85.056 0 67 -67
501 bis 1.000 EW 103.952 614.102 -510.150 8 49 -41
1.001 bis 2.500 EW 1.719.813 8.823.184 -7.103.371 7 38 -31
2.501 bis 5.000 EW 1.461.314 10.510.634 -9.049.319 5 35 -30
5.001 bis 10.000 EW 1.171.019 8.091.292 -6.920.272 5 33 -29
10.001 bis 20.000 EW 1.226.085 5.147.946 -3.921.861 10 42 -32
20.001 bis 50.000 EW 183.293 4.194.813 -4.011.519 4 90 -86
Stmk gesamt (exkl. Graz) 5.865.595 37.467.144 -31.601.549 6 39 -33
Landeshauptstadte > 100.000 EW
Klagenfurt 2.323.769 17.923.724 -15.599.956 23 176 -153
Linz 1.467.692 21.425.800 -19.958.107 7 104 -97
Salzburg 1.736.131 17.858.997 -16.122.866 11 115 -104
Innsbruck 2.336.141 17.887.200 -15.551.059 18 136 -119

Quelle: KDZ: eigene Darstellung, 2023 auf Basis Statistik Austria: Sonderauswertung zu den
Gemeindefinanzdaten 2021.

Im Vergleich zu den Landeshauptstadten liegt Graz unter deren Werten zwischen 104 und 153
Euro je EW:

a Klagenfurt — Berufsfeuerwehr Nettoausgaben 102 Euro je EW; Sonderpolizei (Bau-,
Gesundheit-, Veterinarpolizei 48 Euro je EW);

a Linz — Berufsfeuerwehr 72 Euro je EW

a Salzburg - Berufsfeuerwehr 55 Euro je EW

a Innsbruck — Feuerwehr 75 Euro je EW, gesonderte Verwaltung 34 Euro je EW,
Sonderpolizei 10 Euro je EW

1.3 Gruppe 2 - Unterricht, Erziehung, Sport und Wissenschaft

Im Bereich Bildung, Sport und Wissenschaft weist die Stadt Graz mit 406 Euro je EW die mit
Abstand héchsten Nettoausgaben im Steiermark-Vergleich auf. Die Nettoausgaben steigen im
EW-Klassen-Verlauf von rund 220 Euro (bis 2.500 EW) auf rund 330 Euro je EW (20.001 bis
50.000 EW). Der Hauptgrund flr die héheren Nettoausgaben der Stadt Graz liegt bei der
Kinderbetreuung (inkl. Horte), wo die Stadt mit 225 Euro je EW um 114 Euro je EW Uber dem
steirischen Durchschnitt liegt.

Neben den Nettoausgaben fiir Pflichtschulen (83 Euro je EW) fallen weitere im Bereich
aulerschulische Erziehung (38 Euro je EW), Sport (45 Euro je EW) sowie Forschung (22 Euro je
EW) an.
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Tabelle 16: Operative Nettoausgaben der Gruppe 2 im Vergleich, 2021
Gruppe 2 - Unterricht, Erziehung, Sport und Wissenschaft
in Euro in Euro pro Kopf

operative operative| operative operative operative operative
Gliederung Einzahlungen| Auszahlungen| Nettoausgaben| Einzahlungen| Auszahlungen| Nettoausgaben
Graz 21.724.341 140.046.031 -118.321.690 75 481 -406
EW-Klassen innerhalb der Steiermark
0 bis 500 EW 129.741 418.185 -288.444 102 330 -227
501 bis 1.000 EW 2.180.534 4.830.799 -2.650.265 176 389 -213
1.001 bis 2.500 EW 36.061.222 87.572.626 -51.511.404 155 377 -222
2.501 bis 5.000 EW 48.818.567 119.363.546 -70.544.978 164 401 -237
5.001 bis 10.000 EW 47.042.513 111.388.379 -64.345.866 195 461 -266
10.001 bis 20.000 EW 27.147.984 64.099.046 -36.951.062 219 517 -298
20.001 bis 50.000 EW 8.339.075 23.621.296 -15.282.221 179 507 -328
Stmk gesamt (exkl. Graz) 169.719.636 411.293.875 -241.574.240 178 430 -253
Landeshauptstadte > 100.000 EW
Klagenfurt 10.445.673 48.938.260 -38.492.588 103 481 -378
Linz 42.606.610 111.429.821 -68.823.211 206 540 -333
Salzburg 11.851.785 62.525.700 -50.673.915 76 402 -326
Innsbruck 12.314.310 54.217.234 -41.902.923 94 414 -320

Quelle: KDZ: eigene Darstellung, 2023 auf Basis Statistik Austria: Sonderauswertung zu den
Gemeindefinanzdaten 2021.

Im Vergleich zu den Landeshauptstadten liegt die Stadt Graz mit Nettoausgaben von 406 Euro je
EW ebenfalls um 10 bis 30 Prozent Uber den Vergleichsstadten.

Bei den Pflichtschulen weist die Stadt Graz mit 83 Euro je EW einen Wert aus, der unter dem
steirischen Durchschnitt liegt. Es fallt dabei auf, dass in den anderen Grofienklassen sowohl
wesentlich hdhere Auszahlungen wie auch Einzahlungen je EW gegeben sind. Dies diirfte auf die
Gastschuler*innen und die damit verbundenen Verrechnungen zwischen den Gemeinden
zurlickzufiihren sein. Der Wert der Stadt Graz bei der Anzahl der Pflichtschiler*innen liegt mit 50
je 1.000 EW unter dem steirischen Durchschnitt vom 63 je 1.000 EW. Dies ist darin begriindet,
dass die Schuler*innen in der AHS-Unterstufe mit 28 je 1.000 EW weiter Giber dem steirischen
Durchschnitt von 8 Schuler*innen je 1.000 EW liegen.

Tabelle 17: Operative Nettoausgaben fiir Pflichtschulen im Vergleich, 2021

Pflichtschulen (UA 210 bis 214, 219)

in Euro in Euro pro Kopf

operative operative| operative operative operative operative
Gliederung Einzahlungen| Auszahlungen| Nettoausgaben| Einzahlungen| Auszahlungen| Nettoausgaben
Graz 1.740.167 25.880.041 -24.139.875 6 89 -83
EW-Klassen innerhalb der Steiermark
0 bis 500 EW 1.130 152.780 -151.650 1 120 -120
501 bis 1.000 EW 776.525 2.072.738 -1.296.213 63 167 -104
1.001 bis 2.500 EW 9.122.836 35.107.893 -25.985.057 39 151 -112
2.501 bis 5.000 EW 19.802.922 50.184.463 -30.381.540 66 168 -102
5.001 bis 10.000 EW 12.478.464 35.355.018 -22.876.553 52 146 -95
10.001 bis 20.000 EW 8.658.146 21.566.844 -12.908.698 70 174 -104
20.001 bis 50.000 EW 2.368.341 6.862.125 -4.493.784 51 147 -96
Stmk gesamt (exkl. Graz) 53.208.364 151.301.860 -98.093.495 56 158 -103
Landeshauptstddte > 100.000 EW
Klagenfurt 2.822.367 14.063.478 -11.241.112 28 138 -110
Linz 3.083.872 18.572.920 -15.489.047 15 90 -75
Salzburg 1.018.535 12.275.914 -11.257.379 7 79 -72
Innsbruck 4.393.923 14.827.926 -10.434.003 34 113 -80

Quelle: KDZ: eigene Darstellung, 2023 auf Basis Statistik Austria: Sonderauswertung zu den
Gemeindefinanzdaten 2021.
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Im Vergleich der Landeshauptstadte liegt die Stadt Graz bei den Nettoausgaben liber den
Werten von Linz, Salzburg und Innsbruck (72 bis 80 Euro je EW), jedoch unter Klagenfurt (mit
110 Euro je EW).

Bei der Kinderbetreuung inkl. Horte liegt die Stadt Graz mit 225 Euro je EW doppelt so hoch wie
der Wert des steirischen Durchschnitts. Auch zu den Stadten Gber 10.000 EW belauft sich die
Differenz auf 85 bis 107 Euro je EW.

Die Stadt Graz weist bei den 0-2-Jahrigen mit einer Betreuungsquote von 28.8 Prozent einen fast
doppelt so hohen Wert als der steirische Durchschnitt mit 18,1 Prozent auf. Beim VIF-Anteil
(Vereinbarkeit von Beruf und Familie) liegt die Stadt Graz bei den 0-2-Jahrigen mit einem Anteil
64,6 Prozent mehr als doppelt so hoch wie der steirische Durchschnitt von 29,9 Prozent. Bei den
3-5-Jahrigen ist der VIF-Anteil in Graz mit 72,0 Prozent ebenfalls weiter Giber dem steirischen
Wert (42,3 Prozent). Mit der in der Stadt Graz hoheren Betreuungsquote sowie mit dem hoheren
VIF-Anteil (und verbundenen langeren Offnungszeiten) sind die héheren Nettoausgaben der
Stadt Graz begriindet.

Tabelle 18: Operative Nettoausgaben fiir Kinderbetreuung inkl. Horte im Vergleich, 2021

Kinderbetreuung (UA 240 bis 249, 250 und 259)
in Euro in Euro pro Kopf

operative operative| operative operative operative operative
Gliederung Einzahlungen| Auszahlungen| Nettoausgaben| Einzahlungen| Auszahlungen| Nettoausgaben
Graz 17.828.085 83.325.779 -65.497.694 61 286 -225
EW-KI 1 innerhalb der Steiermark
0 bis 500 EW 128.354 242.834 -114.481 101 192 -90
501 bis 1.000 EW 1.045.917 1.993.359 -947.442 84 161 -76
1.001 bis 2.500 EW 25.147.712 45.781.559 -20.633.847 108 197 -89
2.501 bis 5.000 EW 25.763.391 57.841.541 -32.078.151 86 194 -108
5.001 bis 10.000 EW 28.426.554 57.923.639 -29.497.085 118 240 -122
10.001 bis 20.000 EW 15.459.183 32.786.685 -17.327.503 125 264 -140
20.001 bis 50.000 EW 4.078.234 9.591.787 -5.513.553 88 206 -118
Stmk gesamt (exkl. Graz) 100.049.344 206.161.405 -106.112.061 105 216 -111
Landeshauptstddte > 100.000 EW
Klagenfurt 6.894.130 27.190.870 -20.296.740 68 267 -199
Linz 34.051.688 64.925.222 -30.873.533 165 314 -149
Salzburg 9.648.813 35.031.802 -25.382.989 62 225 -163
Innsbruck 7.098.584 24.267.338 -17.168.754 54 185 -131

Quelle: KDZ: eigene Darstellung, 2023 auf Basis Statistik Austria: Sonderauswertung zu den
Gemeindefinanzdaten 2021.

Bei den Landeshauptstadten liegt die Stadt Graz bei den Nettoausgaben je EW ebenfalls liber
den Werten der Vergleichsstadte. Dies ist gegeniber Linz und Salzburg in der héheren
Betreuungsquote bei den 0-2-Jahrigen begrindet, betreffend Klagenfurt und Innsbruck im
héheren VIF-Anteil der Stadt Graz bei den 3-5-Jahrigen.

1.4 Gruppe 3 — Kunst, Kultur und Kultus

Im Kulturbereich weist die Stadt Graz mit Nettoausgaben von 144 Euro je EW einen fast dreimal
so hohen Wert wie der steirische Durchschnitt auf. In den Grazer Werten sind insbesondre
folgende Transferleistungen an ausgegliederte Kultureinrichtungen enthalten:

a Theater (UA 323 — 7810) — 19.520.004 Euro
Q Kunsthaus (UA 3500 — 7810) — 2.250.000 Euro
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Kindermuseum (UA 3401 — 7810) — 1.577.535 Euro
Stadtmuseum (UA 3400 — 7810) — 3.261.000 Euro
Steirischer Herbst (UA 325200-781) — 952.523 Euro
Graz 2003 GmbH (UA 350200-781) — 463.284 Euro

AUFGABEN

Die Musikschulen sind in der Gruppe 3 enthalten. Fir die Stadt Graz mit einem Kostenbeitrag an
das Land Steiermark von 1,1 Mio. Euro, da es sich in Graz um eine Landesmusikschule handelt.
Die anderen steirischen Gemeinden erhalten vom Land Steiermark fiir ihnre Musikschulen
Foérderungen von rund 30,1 Mio. Euro, die in den nachfolgenden Berechnungen ebenfalls

bertcksichtigt sind.

Tabelle 19: Operative Nettoausgaben der Gruppe 3 im Vergleich, 2021

Gruppe 3 - Kunst, Kultur und Kultus

in Euro in Euro pro Kopf

operative operative| operative operative operative operative
Gliederung Einzahlungen| Auszahlungen| Nettoausgaben| Einzahlungen| Auszahlungen| Nettoausgaben
Graz 1.681.016 43.541.835 -41.860.819 6 150 -144
EW-KI. 1 innerhalb der Steiermark
0 bis 500 EW 6.672 78.770 -72.098 5 62 -57
501 bis 1.000 EW 114.559 764.075 -649.515 9 62 -52
1.001 bis 2.500 EW 2.664.143 11.305.412 -8.641.268 11 49 -37
2.501 bis 5.000 EW 16.976.852 30.510.272 -13.533.420 57 102 -45
5.001 bis 10.000 EW 24.394.493 37.279.772 -12.885.278 101 154 -53
10.001 bis 20.000 EW 10.068.586 18.122.712 -8.054.126 81 146 -65
20.001 bis 50.000 EW 4.864.234 7.476.337 -2.612.104 104 161 -56
Stmk gesamt (exkl. Graz) 59.089.539 105.537.348 -46.447.809 62 110 -49
Landeshauptstadte > 100.000 EW
Klagenfurt 1.550.189 9.462.151 -7.911.962 15 93 -78
Linz 9.188.365 38.171.420 -28.983.055 44 185 -140
Salzburg 3.901.035 37.710.984 -33.809.949 25 243 -218
Innsbruck 3.722.414 27.335.850 -23.613.436 28 209 -180

Quelle: KDZ: eigene Darstellung, 2023 auf Basis Statistik Austria: Sonderauswertung zu den
Gemeindefinanzdaten 2021.

Im Vergleich der Landeshauptstadte liegt die Stadt Graz mit 144 Euro je EW Uber Klagenfurt,
nahe am Wert von Linz jedoch unter Salzburg (Festspiele) und Innsbruck.

1.5 Gruppe 4 — Soziale Wohlfahrt und Wohnbauférderung

Die Nettoausgaben im Sozialbereich belaufen sich auf 436 Euro je EW. Im Jahr 2021 gab es

noch die Sozialhilfeverbande, wobei die Stadt Graz ein eigener Verband war und ihre

Sozialausgaben direkt getragen hat. Der Grazer Wert liegt 2021 Gber dem Durchschnitt von 295

Euro je EW und ist der zweithdchste Werte nach den Stadten von 20.001 bis 50.000 EW (konkret
Kapfenberg und Leoben). Im Grazer Wert von 436 Euro je EW sind neben der
~Sozialhilfeumlage® auch 56 Euro je EW fir Freie Wohlfahrt enthalten.

In einer fiktiven Berechnung werden die Nettoausgaben der Stadt Graz auf Basis der
Sozialhilfeumlage Neu hinzugerechnet. Dabei werden die auf Basis des
Regierungsbeschlusses vom 10.8.2023 berechneten Werte fiir die steirischen Gemeinden (auf
Basis VA 2022), das sind 118,6 Mio. Euro fir die Stadt Graz, angesetzt. Die Nettoausgaben
wirden sich dabei auf 524 Euro je EW belaufen und waren somit fast 70 Prozent héher als der
steirische Durchschnitt und Iagen auch Uber den Stadten zwischen 20.001 und 50.000 EW.
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Die Stadt Graz weist hdhere Sozialausgaben aus, obwohl der Anteil der 64+-Jahrigen im
Steiermark-Vergleich um ein Viertel geringer ist. Auf der sozialen Struktur duirfte die Stadt Graz
im Bereich der Sozialhilfe (Mindestsicherung) und Kinder- und Jugendhilfe einen héheren
Leistungsumfang haben. Dies zeigt sich auch im Abschnitt V zur Bezirksverwaltungsbehdrde bei
der Personalausstattung im Sozialamt sowie in der Kinder- und Jugendhilfe.

Tabelle 20: Operative Nettoausgaben der Gruppe 4 im Vergleich, 2021

Gruppe 4 - Soziale Wohlfahrt und Wohnbauférderung
in Euro in Euro pro Kopf
operative operative operative operative operative operative
Gliederung Einzahlungen| Auszahlungen| Nettoausgaben| Einzahlungen| Auszahlungen| Nettoausgaben
Graz (It. RA) 210.317.904 337.210.937 -126.893.033 722 1.158 -436
Graz (inkl. SHU neu) 210.317.904 362.946.772 -152.628.869 722 1.247 -524
EW-Klassen innerhalb der Steiermark
0 bis 500 EW 26.118 525.944 -499.827 21 415 -394
501 bis 1.000 EW 147.098 3.451.966 -3.304.868 12 278 -266
1.001 bis 2.500 EW 2.030.015 64.499.574 -62.469.559 9 278 -269
2.501 bis 5.000 EW 12.328.139 93.036.745 -80.708.606 41 312 -271
5.001 bis 10.000 EW 3.267.783 76.441.917 -73.174.134 14 316 -303
10.001 bis 20.000 EW 1.706.035 42.390.186 -40.684.151 14 342 -328
20.001 bis 50.000 EW 1.068.621 22.103.486 -21.034.865 23 475 -452
Stmk gesamt (exkl. Graz) 20.573.809 302.449.818 -281.876.010 22 316 -295
(inkl. SHU neu) 20.573.809 315.980.184 -295.406.375 22 331 -309
Landeshauptstadte > 100.000 EW
Klagenfurt 4.145.607 53.743.231 -49.597.625 41 528 -487
Linz 83.880.325 215.373.518 -131.493.192 406 1.043 -637
Salzburg 7.849.774 80.890.895 -73.041.120 51 520 -470
Innsbruck 3.079.930 69.421.822 -66.341.893 24 530 -506

Quelle: KDZ: eigene Darstellung, 2023 auf Basis Statistik Austria: Sonderauswertung zu den
Gemeindefinanzdaten 2021.

Im Vergleich der Landeshauptstadte waren im Jahr 2021 die Nettoausgaben der Stadt Graz mit
436 Euro je EW unter den anderen Stadten. Insbesondere Linz weist mit 637 Euro je EW einen
hohen Wert auf. Den Uberdurchschnittlichen hohen Auszahlungen stehen in der Stadt Linz auch
Uberdurchschnittlich hohe Einzahlungen gegentiber, was darauf zurtickzufuhren ist, dass die
Stadt Linz ein eigener Sozialhilfeverband ist und daher brutto verrechnet.

Auf Basis der kiinftigen Sozialhilfeumlage lage die Stadt Graz mit 524 Euro je EW auf dem 2.
Rang nach Linz.

1.6 Gruppe 5 - Gesundheit

Die Nettoausgaben im Gesundheitsbereich sind mit 78 Euro je EW fast viermal so hoch wie bei
den anderen steirischen Gemeinden. Die Ursache dafiir liegt hauptsachlich in der
Bezirksverwaltungsfunktion und den damit verbundenen Nettoausgaben in der
Gesundheitsverwaltung (23 Euro je EW) und im Gesundheitsdienst inklusive Schul-
Zahnambulatorium (43 Euro je EW).
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Tabelle 21: Operative Nettoausgaben der Gruppe 5 im Vergleich, 2021
Gruppe 5 - Gesundheit
in Euro in Euro pro Kopf

operative operative operative operative operative operative
Gliederung Einzahlungen| Auszahlungen| Nettoausgaben| Einzahlungen| Auszahlungen| Nettoausgaben
Graz 849.982 23.508.965 -22.658.984 3 81 -78
EW-Klassen innerhalb der Steiermark
0 bis 500 EW 8.971 45.793 -36.821 7 36 -29
501 bis 1.000 EW 80.319 310.778 -230.460 6 25 -19
1.001 bis 2.500 EW 1.393.950 5.671.689 -4.277.739 6 24 -18
2.501 bis 5.000 EW 1.624.933 6.998.693 -5.373.760 5 23 -18
5.001 bis 10.000 EW 8.048.161 12.117.778 -4.069.617 33 50 -17
10.001 bis 20.000 EW 1.120.717 4.315.356 -3.194.640 9 35 -26
20.001 bis 50.000 EW 300.675 1.187.160 -886.486 6 25 -19
Stmk gesamt (exkl. Graz) 12.577.726 30.647.248 -18.069.521 13 32 -19
Landeshauptstadte > 100.000 EW
Klagenfurt 1.243.702 29.710.644 -28.466.942 12 292 -280
Linz 6.332.012 86.518.170 -80.186.158 31 419 -388
Salzburg 179.785 34.873.187 -34.693.402 1 224 -223
Innsbruck 2.385.186 47.625.388 -45.240.202 18 363 -345

Quelle: KDZ: eigene Darstellung, 2023 auf Basis Statistik Austria: Sonderauswertung zu den
Gemeindefinanzdaten 2021.

Im Vergleich der Landeshauptstadte liegt die Stadt Graz weit unter den anderen Stadten. In
diesen wird flachendeckend vom Land eine Krankenanstaltenumlage einbehalten, weshalb die
Differenz zu Graz zwischen 145 und 310 Euro je EW betragt.

1.7 Gruppe 6 — StraBen- und Wasserbau, Verkehr

Die Nettoausgaben im Bereich Stralen und Verkehr betragen in der Stadt Graz 87 Euro je EW
und liegen daher ,nur“ um ein Drittel Gber dem steirischen Schnitt. Zu berlicksichtigen ist dabei,
dass im Jahr 2021 aus verrechnungstechnischen Griinden keine Zuschusszahlung der Stadt an
die Holding aus dem Verkehrsfinanzierungsvertrag erfolgt ist. Bei den Graz Linien wird daher ein
Verlust (und damit offener Zuschuss) in Héhe von 54,3 Mio. Euro ausgewiesen. Unter
Einberechnung dieses unterlassenen Zuschusses belaufen sich die Nettoausgaben auf 274 Euro
je EW und waren damit viermal so hoch wie der Durchschnitt der anderen steirischen
Gemeinden.

Die hohen Nettoausgaben im Bereich Strallen und Verkehr ist auch den berufs- und
bildungsbedingten Pendelstromen geschuldet. So weist die Stadt Graz eine Tagesbevdlkerung
(inkl. Ein- und Auspendler*innen) auf, die um 75.000 Personen uber der Wohnbevélkerung ist.
D.h., die Infrastruktur der Stadt, insbesondere der stadtische Personen-Nahverkehr, hat taglich
ein Funftel mehr an Personen zu bedienen, als der Wohnbevdlkerung entspricht. Dies fuhrt zu
héheren Nettoausgaben, insbesondere im OPNV.
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Tabelle 22: Operative Nettoausgaben der Gruppe 6 im Vergleich, 2021

Gruppe 6 - StraBen- und Wasserbau, Verkehr
in Euro in Euro pro Kopf

operative operative operative operative operative operative
Gliederung Einzahlungen| Auszahlungen| Nettoausgaben| Einzahlungen| Auszahlungen| Nettoausgaben
Graz (It. RA) 20.806.503 46.183.182 -25.376.679 71 159 -87
Graz (inkl. Graz Linien) 20.806.503 100.471.182 -79.664.679 71 345 -274
EW-Klassen innerhalb der Steiermark
0 bis 500 EW 71.473 240.180 -168.706 56 189 -133
501 bis 1.000 EW 397.287 1.458.363 -1.061.075 32 117 -85
1.001 bis 2.500 EW 11.420.811 27.425.639 -16.004.828 49 118 -69
2.501 bis 5.000 EW 11.706.585 32.027.398 -20.320.813 39 107 -68
5.001 bis 10.000 EW 14.092.351 27.094.514 -13.002.164 58 112 -54
10.001 bis 20.000 EW 5.481.397 15.104.477 -9.623.080 44 122 -78
20.001 bis 50.000 EW 3.919.127 7.234.929 -3.315.802 84 155 -71
Stmk gesamt (exkl. Graz) 47.089.031 110.585.500 -63.496.469 49 116 -66
Landeshauptstadte > 100.000 EW
Klagenfurt 10.020.537 14.428.713 -4.408.177 98 142 -43
Linz 5.585.982 20.498.051 -14.912.069 27 99 -72
Salzburg 8.927.942 25.241.904 -16.313.961 57 162 -105
Innsbruck 11.596.032 9.813.931 1.782.101 88 75 14

Quelle: KDZ: eigene Darstellung, 2023 auf Basis Statistik Austria: Sonderauswertung zu den
Gemeindefinanzdaten 2021.

Im Vergleich zu den Landeshauptstadten liegt Graz inkl. Graz Linien weit Uber den anderen
Landeshauptstadten. Dabei ist jedoch zu bericksichtigen, dass bspw. Innsbruck den Zuschuss
an die Verkehrsbetriebe im UA 875 in H6he von 51 Euro je EW ausweist.

Im Bereich Strallenbau sind die Nettoausgaben der Stadt Graz 97 Euro je EW und liegen um
rund 50 Prozent Giber dem Durchschnitt der steirischen Gemeinden.

Tabelle 23: Operative Nettoausgaben fiir StraBenbau im Vergleich, 2021

StraBenbau (UA 600 bis 649, 680 bis 689)
in Euro in Euro pro Kopf

operative operative| operative operative operative operative
Gliederung Einzahlungen| Auszahlungen| Nettoausgaben| Einzahlungen| Auszahlungen| Nettoausgaben
Graz 16.907.693 45.122.058 -28.214.366 58 155 -97
EW-Klassen innerhalb der Steiermark
0 bis 500 EW 71473 240.180 -168.706 56 189 -133
501 bis 1.000 EW 397.287 1.423.797 -1.026.510 32 115 -83
1.001 bis 2.500 EW 11.301.753 26.848.269 -15.546.517 49 116 -67
2.501 bis 5.000 EW 11.352.594 30.914.113 -19.561.519 38 104 -66
5.001 bis 10.000 EW 13.934.295 26.348.653 -12.414.358 58 109 -51
10.001 bis 20.000 EW 5.366.714 14.358.255 -8.991.541 43 116 -73
20.001 bis 50.000 EW 3.919.127 7.234.929 -3.315.802 84 155 -71
Stmk gesamt (exkl. Graz) 46.343.243 107.368.197 -61.024.954 48 112 -64
Landeshauptstadte > 100.000 EW
Klagenfurt 8.593.650 12.379.730 -3.786.080 84 122 -37
Linz 5.533.374 14.553.050 -9.019.677 27 70 -44
Salzburg 8.927.942 24.966.195 -16.038.253 57 161 -103
Innsbruck 11.596.032 9.813.931 1.782.101 88 75 14

Quelle: KDZ: eigene Darstellung, 2023 auf Basis Statistik Austria: Sonderauswertung zu den
Gemeindefinanzdaten 2021.

Im Vergleich der Landeshauptstadte liegen die Nettoausgaben der Stadt Graz fiir StralRenbau mit
97 Euro je EW Uber den anderen Stadten, mit Ausnahme von Salzburg mit 103 Euro je EW.

Im Bereich OPNYV liegen die Nettoausgaben der Stadt Graz bei 177 Euro je EW (inkl. Graz
Linien) und damit auch weit Uber den Werten der Stadte mit mehr als 10.000 EW.
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Tabelle 24: Operative Nettoausgaben fiir OPNV im Vergleich, 2021
OPNV (UA 650 bis 679, 690 bis 699, 875 und 876)
in Euro in Euro pro Kopf

operative operative operative| operative operative operative
Gliederung Einzahlungen| Auszahlungen| Nettoausgaben| Einzahlungen| Auszahlungen| Nettoausgaben
Graz (It. RA) 3.898.811 1.061.124 2.837.687 13 4 10
Graz (inkl. Graz Linien) 3.898.811 55.349.124 -51.450.313 13 190 -177
EW-Klassen innerhalb der Steiermark
0 bis 500 EW 0 0 0 0 0 0
501 bis 1.000 EW 0 34.565 -34.565 0 3 -3
1.001 bis 2.500 EW 141.479 608.042 -466.563 1 3 -2
2.501 bis 5.000 EW 380.617 1.143.601 -762.984 1 4 -3
5.001 bis 10.000 EW 385.985 1.197.084 -811.099 2 5 -3
10.001 bis 20.000 EW 114.683 746.222 -631.539 1 6 -5
20.001 bis 50.000 EW 28.439 808.888 -780.449 1 17 -17
Stmk gesamt (exkl. Graz) 1.051.203 4.538.402 -3.487.199 1 5 -4
Landeshauptstadte > 100.000 EW
Klagenfurt 1.426.887 2.048.983 -622.096 14 20 -6
Linz 52.608 5.945.001 -5.892.393 0 29 -29
Salzburg 0 295.886 -295.886 0 2 -2
Innsbruck 7.551.343 22.154.688 -14.603.345 58 169 -111
Quelle: KDZ: eigene Darstellung, 2023 auf Basis Statistik Austria: Sonderauswertung zu den
Gemeindefinanzdaten 2021.
Bei den Landeshauptstadten liegt Graz mit 177 Euro je EW in etwa auf der Héhe von Innsbruck

mit 163 Euro je EW (inkl. UA 875).

1.8 Gruppe 7 — Wirtschaftsforderung

Bei der Wirtschaftsforderung sind die Nettoausgaben der Stadt Graz mit 24 Euro je EW im
Durchschnitt der steirischen Gemeinden. Im Vergleich mit den Landeshauptstadten liegen sie

leicht darliber.

Tabelle 25: Operative Nettoausgaben der Gruppe 7 im Vergleich, 2021

Gruppe 7 - Wirtschaftsforderung
in Euro in Euro pro Kopf

operative operative operative operative operative operative
Gliederung Einzahlungen| Auszahlungen| Nettoausgaben| Einzahlungen| Auszahlungen| Nettoausgaben
Graz 3.347.669 10.285.407 -6.937.739 11 35 -24
EW-Klassen innerhalb der Steiermark
0 bis 500 EW 61.686 162.633 -100.947 49 128 -80
501 bis 1.000 EW 383.873 689.688 -305.815 31 56 -25
1.001 bis 2.500 EW 3.806.162 8.543.426 -4.737.264 16 37 -20
2.501 bis 5.000 EW 4.612.305 10.948.559 -6.336.254 15 37 -21
5.001 bis 10.000 EW 4.658.371 12.365.763 -7.707.392 19 51 -32
10.001 bis 20.000 EW 1.847.967 3.481.301 -1.633.334 15 28 -13
20.001 bis 50.000 EW 3.730.563 2.576.298 1.154.264 80 55 25
Stmk gesamt (exkl. Graz) 19.100.927 38.767.668 -19.666.741 20 41 -21
Landeshauptstadte > 100.000 EW
Klagenfurt 153.974 977.878 -823.904 2 10 -8
Linz 190.082 3.205.520 -3.015.437 1 16 -15
Salzburg 57.314 1.295.430 -1.238.117 0 8 -8
Innsbruck 80.336 3.048.382 -2.968.047 1 23 -23

Quelle: KDZ: eigene Darstellung, 2023 auf Basis Statistik Austria: Sonderauswertung zu den
Gemeindefinanzdaten 2021.
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1.9 Gruppe 8 — Dienstleistungen

Im Bereich Dienstleistungen findet sich ein Mix aus Zuschussbereichen sowie den
Gebiihrenhaushalten, die in der Regel finanzwirtschaftliche Uberschiisse erzielen. Folglich weist
auch die Stadt Graz einen Nettolberschuss aus in Héhe von 114 Euro je EW. Dies ist auf die
hohen finanzwirtschaftlichen Uberschiisse bei der Miillbeseitigung (33 Euro je EW) und bei der
Abwasserentsorgung (170 Euro je EW) zuriickzufiihren. Jedoch sind die Uberschiisse
zweckgebundenen Ricklagen zuzufihren — kdnnen also nicht zur Finanzierung der sonstigen
operativen Abgange verwendet werden. Wohnen Graz weist als Eigenbetrieb im Jahr 2021 einen
Verlust von 4,28 Mio. Euro aus. Ein entsprechender Zuschuss seitens der Stadt Graz ist 2021
unterblieben. Wird dieser unterlassene Zuschuss berlcksichtigt, reduziert sich der Netto-
Uberschuss auf 99 Euro je EW.

Tabelle 26: Operative Nettoausgaben der Gruppe 8 im Vergleich, 2021

Gruppe 8 - Dienstleistungen
in Euro in Euro pro Kopf

operative operative operative operative operative operative
Gliederung Einzahlungen| Auszahlungen| Nettoausgaben| Einzahlungen| Auszahlungen| Nettoausgaben
Graz (It. RA) 120.881.096 87.685.260 33.195.836 415 301 114
Graz (inkl. Wohnen Graz) 120.881.096 91.963.173 28.917.923 415 316 99
EW-Klassen innerhalb der Steiermark
0 bis 500 EW 1.322.999 1.014.246 308.753 1.043 800 243
501 bis 1.000 EW 9.564.365 8.358.078 1.206.287 770 673 97
1.001 bis 2.500 EW 117.840.330 107.205.264 10.635.067 508 462 46
2.501 bis 5.000 EW 159.574.758 144.183.297 15.391.461 535 484 52
5.001 bis 10.000 EW 171.797.907 166.213.713 5.584.194 711 688 23
10.001 bis 20.000 EW 79.215.791 83.538.097 -4.322.306 639 674 -35
20.001 bis 50.000 EW 43.588.451 45.198.063 -1.609.612 936 971 -35
Stmk gesamt (exkl. Graz) 582.904.600 555.710.757 27.193.843 610 581 28
Landeshauptstddte > 100.000 EW
Klagenfurt 51.280.644 51.469.938 -189.294 504 506 -2
Linz 18.999.716 56.732.272 -37.732.557 92 275 -183
Salzburg 101.197.074 122.405.232 -21.208.158 651 788 -136
Innsbruck 48.595.339 73.646.026 -25.050.687 371 562 -191

Quelle: KDZ: eigene Darstellung, 2023 auf Basis Statistik Austria: Sonderauswertung zu den
Gemeindefinanzdaten 2021.

Bei den offentlichen Einrichtungen liegt Graz mit 40 Euro je EW leicht iber dem Durchschnitt,
was auf die Nettoausgaben fur Grinanlagen (45 Euro je EW) und 6ffentliche Beleuchtung (23
Euro je EW) zuriickzufiihren ist. Dies wird durch die Netto-Uberschiisse in der Miillbeseitigung
(33 Euro je EW) leicht kompensiert.
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Tabelle 27: Operative Nettoausgaben fiir 6ffentliche Einrichtungen im Vergleich, 2021

Offentliche Einrichtungen (UA 810 bis 819)

in Euro in Euro pro Kopf

operative operative operative operative operative operative
Gliederung Einzahlungen| Auszahlungen| Nettoausgaben| Einzahlungen| Auszahlungen| Nettoausgaben
Graz 40.567.427 52.072.254 -11.504.827 139 179 -40
EW-KI 1 innerhalb der Steiermark
0 bis 500 EW 17.882 89.811 -71.929 14 71 -57
501 bis 1.000 EW 598.650 1.209.763 -611.113 48 97 -49
1.001 bis 2.500 EW 6.577.221 15.036.317 -8.459.095 28 65 -36
2.501 bis 5.000 EW 10.501.279 24.334.315 -13.833.036 35 82 -46
5.001 bis 10.000 EW 24.718.780 38.883.131 -14.164.351 102 161 -59
10.001 bis 20.000 EW 10.805.855 19.118.950 -8.313.096 87 154 -67
20.001 bis 50.000 EW 1.610.332 7.045.589 -5.435.257 35 151 -117
Stmk gesamt (exkl. Graz) 54.829.999 105.717.877 -50.887.878 57 111 -53
Landeshauptstadte > 100.000 EW
Klagenfurt 2.155.263 15.816.695 -13.661.431 21 155 -134
Linz 1.060.068 21.406.070 -20.346.003 5 104 -99
Salzburg 2.965.444 17.285.940 -14.320.496 19 111 -92
Innsbruck 25.727.912 28.341.728 -2.613.817 196 216 -20

Quelle: KDZ: eigene Darstellung, 2023 auf Basis Statistik Austria: Sonderauswertung zu den
Gemeindefinanzdaten 2021.

Im Vergleich der Landeshauptstadte liegt Graz unter den Werten von Salzburg, Linz und
Klagenfurt von 92 bis 134 Euro je EW.

Bei den Betrieben mit marktbestimmter Tatigkeit belauft sich der Uberschuss auf 178 Euro je EW
und liegt damit Gber dem Durchschnitt der steirischen Gemeinden. Unter Berlicksichtigung des
unterlassenen Zuschusses an Wohnen Graz reduziert sich der Netto-Uberschuss auf 164 Euro je
EW. Dieser Wert ist auch héher als in Klagenfurt und Salzburg. In Linz und Innsbruck werden die
Ver- und Entsorgung von den ausgegliederten stadtischen Unternehmen (Linz AG und IKB AG)
erbracht. Die Millbeseitigung wird in Innsbruck im Haushalt am UA 813 verrechnet und weist
einen Netto-Uberschuss von 38 Euro je EW aus.

Tabelle 28: Operative Nettoausgaben fiir Betriebe mit marktbestimmter Tatigkeit im

Vergleich, 2021
Betriebe mit marktbestimmter Tatigkeit (UA 850 bis 859)
in Euro in Euro pro Kopf

operative operative| operative operative operative operative
Gliederung Einzahlungen| Auszahlungen| Nettoausgaben| Einzahlungen| Auszahlungen| Nettoausgaben
Graz (It. RA) 72.680.552 20.781.899 51.898.653 250 71 178
Graz (inkl. Wohnen Graz) 72.680.552 25.059.812 47.620.740 250 86 164
EW-Klassen innerhalb der Steiermark
0 bis 500 EW 1.051.870 676.674 375.196 830 534 296
501 bis 1.000 EW 7.048.993 4.642.644 2.406.349 568 374 194
1.001 bis 2.500 EW 98.884.192 70.912.570 27.971.623 426 305 120
2.501 bis 5.000 EW 129.917.543 87.948.949 41.968.594 436 295 141
5.001 bis 10.000 EW 103.201.050 76.425.452 26.775.598 427 316 111
10.001 bis 20.000 EW 53.628.465 41.160.823 12.467.642 433 332 101
20.001 bis 50.000 EW 31.904.035 23.624.984 8.279.051 685 507 178
Stmk gesamt (exkl. Graz) 425.636.148 305.392.096 120.244.052 445 319 126
Landeshauptstadte > 100.000 EW
Klagenfurt 43.767.962 29.629.385 14.138.577 430 291 139
Linz 4.465.712 3.906.633 559.078 22 19 3
Salzburg 84.333.561 64.025.959 20.307.601 543 412 131
Innsbruck - - - - - -

Quelle: KDZ: eigene Darstellung, 2023 auf Basis Statistik Austria: Sonderauswertung zu den
Gemeindefinanzdaten 2021.
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1.10 Gruppe 9 — Finanzwirtschaft

Die Nettoausgaben in der Gruppe 9 werden exklusive Ertragsanteile und gemeindeeigene
Steuern dargestellt, da diese die Finanzkraft bilden. Auf der Ausgabenseite finden sich
insbesondere die Landesumlage sowie die Finanzverwaltung. Auf der Einnahmenseite finden
sich Finanzzuweisungen nach dem FAG und zum Haushaltsausgleich.

Bei den Auszahlungen ist die Stadt Graz mit 214 Euro je EW Uber dem Durchschnitt der
steirischen Gemeinden. Bei den Einzahlungen liegt die Stadt Graz mit 42 Euro unter dem
Durchschnitt — die seitens der Stadt Graz erhaltenen Gemeinde-Bedarfszuweisungsmittel (101
Euro je EW) sind dabei herausgerechnet und werden somit wie Investitionszuschisse behandelt.
Die Nettoausgaben in der Gruppe 9 sind mit 172 Euro je EW weit Uber dem Durchschnitt der
steirischen Gemeinden.

Tabelle 29: Operative Nettoausgaben der Gruppe 9 im Vergleich, 2021

Gruppe 9 - Finanzwirtschaft
in Euro in Euro pro Kopf

operative operative operative operative operative operative
Gliederung Einzahlungen1 Auszahlungen| Nettoausgaben Einzahlungen1 Auszahlungen| Nettoausgaben
Graz 12 289 859 62 356 643 -50 066 784 42 214 -172
EW-KI 1 innerhalb der Steiermark
0 bis 500 EW 476 545 118 962 357 583 376 94 282
501 bis 1.000 EW 2745 730 980 675 1765 055 221 79 142
1.001 bis 2.500 EW 24 259 838 25 744 126 -1.484 289 104 111 -6
2.501 bis 5.000 EW 22 603 960 34 580 432 -11.976 473 76 116 -40
5.001 bis 10.000 EW 11827 961 43 150 073 -31 322 112 49 179 -130
10.001 bis 20.000 EW 15191 478 21 767 486 -6 576 008 123 176 -53
20.001 bis 50.000 EW 3032763 10 700 954 -7 668 191 65 230 -165
Stmk gesamt (exkl. Graz) 80 138 274 137 042 709 -56 904 435 84 143 -60
Landeshauptstadte > 100.000 EW
Klagenfurt 9905 301 34 044 714 -24 139 413 97 335 -237
Linz 32 235 169 40 753 052 -8 517 883 156 197 -41
Salzburg 48 122 071 28 004 494 20 117 577 310 180 129
Innsbruck 17 432 726 19 768 121 -2 335 395 133 151 -18

Quelle: KDZ: eigene Darstellung, 2023 auf Basis Statistik Austria: Sonderauswertung zu den
Gemeindefinanzdaten 2021.
Anmerkung: 1) Exkl. Eigene Steuern und Ertragsanteile.

Im Vergleich mit den Landeshauptstadten zeigen sich stark unterschiedliche Werte. Zu beriicksichtigen ist, dass
in Linz Einnahmen aus Bedarfszuweisungsmittel in Hohe von 64 Euro je EW, in Salzburg von 102 Euro je EW
enthalten sind, die bei Graz herausgerechnet werden. Innsbruck und Klagenfurt weisen in der Gruppe 9 de facto
keine BZ-Mittel aus.

2 Finanzkraft nach Nettoausgaben in der operativen Gebarung

Die verbleibende Finanzkraft nach den Nettoausgaben in der operativen Gebarung stellt eine
wichtige GroRRe dar. Sie ist die Mandvriermasse zur Finanzierung von Investitionen mit eigenen
Mitteln wie auch zur Begleichung von Darlehenstilgungen.

Die verbleibende Finanzkraft nach Nettoausgaben ist in der Stadt Graz mit 127 Euro je EW am
niedrigsten im Steiermark-Vergleich. Unter Berticksichtigung der Besonderheiten (OPNV-
Zuschuss an Graz Linien, Zuschuss an Wohnen Graz sowie Sozialhilfe Neu) dreht sich die
Finanzkraft nach Nettoausgaben in ein Minus von 163 Euro je EW. Ohne Sozialhilfe Neu betragt
das Minus 74 Euro je EW. D.h. der Stadt Graz stehen bereits derzeit keine Mittel zur
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Finanzierung von Investitionen und Tilgungen zur Verfligung. Auf Basis der Sozialhilfeumlage
Neu waren fur den laufenden, operativen Betrieb jedenfalls Darlehen aufzunehmen.

Im Gegensatz dazu verbleiben den anderen steirischen Gemeinden an Finanzkraft nach
Nettoausgaben fir die operative Gebarung im Schnitt 353 Euro je EW mit einer Bandbreite von
332 Euro je EW (5.001 bis 10.000 EW) bis 460 Euro je EW (ab 20.001 EW). Unter
Berlicksichtigung der Sozialhilfe neu verbleiben den anderen steirischen Gemeinden 339 Euro
pro EW an Finanzkraft.

Fur die Stadt Graz besteht somit schon auf Basis des RA 2021 de facto kein Spielraum. Die
Verbesserung im RA 2022 aufgrund der stark steigenden Ertragsanteile, wird durch den
Rickgang der Ertragsanteile 2023 und dem inflationsbedingt hohen Anstieg der Personal- und
Sachausgaben wieder ausgeglichen. Die kommenden Jahre werden von der Einnahmen-
Ausgabenschere bestimmt sein, wonach die Ertragsanteile zwischen 2022 und 2027 um rund 15
Prozent steigen, wahrend die Personal- und Sachaufwendungen aufgrund der Inflation in diesem
Zeitraum um mehr als 20 Prozent steigen werden.

Tabelle 30: Finanzkraft nach operativen Nettoausgaben in Euro pro Kopf, 2021

- operative Nettoausgaben 5 c -

o in Euro pro Kopf s &

5 X N4

L= = £50o

c B 2 o - o~ ™ < 1o} © ~ ) > s 22

x 5o o © ) [ ) © © © o P X 32

N 8 o Q Q Q Q Q Q Q Q Q a N © O

S E 5 o8 aQ [o% [o% aQ o a o aQ a €05

S o m = = 2 = = = 2 = 2 ] g &0

Gliederung ic ¢ © © @ @ © © © © © o iL 2 c

Graz (It. RA) 2.111] -665 -86| -406| -144| -436 -78 -87 -24 114 -172 127

Graz (inkl. Besonderheiten) 2.111] -665 -86| -406| -144| -524 -78| -274 -24 99| -172 -163
EW-Klassen innerhalb der Steiermark

0 bis 500 EW 1.294| -477 -67| -227 -57| -394 -29| -133 -80] 243 282 356

501 bis 1.000 EW 1.181 -379 -41] -213 -52| -266 -19 -85 -25 97 142 339

1.001 bis 2.500 EW 1.244| -276 -31] -222 -37| -269 -18 -69 -20 46 -6 341

2.501 bis 5.000 EW 1.295( -247 -30| -237 -45| -271 -18 -68 -21 52 -40 369

5.001 bis 10.000 EW 1.450( -257 -29| -266 -53| -303 -17 -54 -32 23| -130 332

10.001 bis 20.000 EW 1.526| -260 -32| -298 -65| -328 -26 -78 -13 -35 -53 339

20.001 bis 50.000 EW 1.911| -264 -86] -328 -56| -452 -19 -71 25 -35| -165 460

Stmk gesamt (exkl. Graz) 1.380[ -261 -33] -253 -49| -295 -19 -66 -21 28 -60 353

(inkl. SHU neu) 1.380] -261 -33] -253 -49| -309 -19 -66 -21 28 -60 339

Landeshauptstadte > 100.000 EW

Klagenfurt 2.146 -314| -153| -378 -78| -487| -280 -43 -8 -2| -237 165

Linz 2.436| -498 -97| -333| -140| -637| -388 =72 -15| -183 -41 33

Salzburg 2.435| -580| -104| -326| -218| -470| -223| -105 -8 -136 129 394

Innsbruck 2417 -551| -119] -320| -180| -506| -345 14 -23]  -191 -18 178

Quelle: KDZ: eigene Darstellung, 2023 auf Basis Statistik Austria: Sonderauswertung zu den
Gemeindefinanzdaten 2021.

Anmerkung: 1) Exkl. Eigene Steuern und Ertragsanteile.

Im Vergleich der Landeshauptstéadte bleibt der Stadt Graz inkl. Zuschuss an Graz Linien und
Wohnen Graz mit minus 74 Euro je EW keine Finanzkraft fur die Finanzierung von Investitionen
und Tilgungen. Die Stadt Linz mit 33 Euro je EW. Klagenfurt, Innsbruck und Salzburg haben
positive sowie wesentlich héhere Werte. Bei Berlicksichtigung der Sozialhilfe-Umlage Neu
vergroéfert sich der Abstand zu den Landeshauptstadten.
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3  Struktur- und Leistungsdaten

In diesem Kapitel werden ausgewahlte Struktur- und Leistungsdaten dargestellt und analysiert.
Dies umfasst folgende Bereiche:

Bevolkerungsentwicklung — 2012 — 2021 sowie Prognose bis 2040

Bevolkerung — Altersstruktur und deren Entwicklung zwischen 2012 und 2021
Pendlerbewegung — Ein- und Auspendler*innen, Tagesbevolkerung

Arbeitsstatten und Beschaftigte

Schulen — mit Pflichtschiler*innen je 1.000 EW und AHS-Unterstufe

Kinderbetreuung — mit Betreuungsquote und VIF-Anteil

Universitadten und Hochschulen — Studierende je 1.000 EW

ooo0poo0oo

3.1 Bevoélkerungsentwicklung und -struktur

Wahrend die Bevolkerung in den steirischen Gemeinden ohne Graz zwischen 2012 und 2021
um 1,0 Prozent gestiegen ist, weist die Stadt Graz eine Zunahme von 11,0 Prozent bzw. ein Plus
von fast 30.000 EW auf. In der Steiermark gab es weiters groRere Zunahmen in den
Grolenklassen 5.000 bis 20.000 EW mit +2,7 Prozent und +3,6 Prozent, das ist ein Plus 4.300
und 6.500 Einwohner*innen zwischen 2012 und 2021.

Tabelle 31: Bevolkerungsentwicklung, 2012 bis 2021

Bevodlkerung zum 01.01. Entwickung
2012-2021
2012 2015 2018 2021 in Prozent
Graz 262.223 274.207 286.292 291.134 11,0%
EW-Klassen innerhalb der Steiermark
0 bis 500 EW 1.470 1412 1.322 1.268 -13,7%
501 bis 1.000 EW 13.441 13.160 12.780 12.417 -7,6%
1.001 bis 2.500 EW 232.806 232.230 232.168 232.183 -0,3%
2.501 bis 5.000 EW 296.045 295.529 297.447 297.995 0,7%
5.001 bis 10.000 EW 235.103 236.339 239.373 241.535 2,7%
10.001 bis 20.000 EW 119.661 120.810 123.389 123.976 3,6%
20.001 bis 50.000 EW 47.947 47.883 47.443 46.569 -2,9%
Stmk gesamt (exkl. Graz) 946.473 947.363 953.922 955.943 1,0%
Landeshauptstadte > 100.000 EW
Klagenfurt 94.510 97.880 100.369 101.765 7,7%
Linz 190.053 197.427 204.846 206.537 8,7%
Salzburg 145.389 148.420 153.377 155.416 6,9%
Innsbruck 119.846 126.965 132.493 131.059 9,4%

Quellen: KDZ: eigene Darstellung, 2023 auf Basis: Statistik Austria: Statistik des Bevdlkerungsstandes 2012 bis
2021; Vergleichsjahre sind auf dem Gebietsstand 01.01.2023.

Im Vergleich der Landeshauptstadte weist die Stadt Graz mit +11,0 Prozent das hdchste
Bevdlkerungswachstum auf. Innsbruck kommt auf +9,4 Prozent, Linz auf +8,7 Prozent, Klagenfurt
auf +7,7 Prozent sowie Salzburg auf +6,9 Prozent.

Die Bevolkerungsprognose bis 2040 weist fur die Stadt Graz eine weitere Zunahme von 8,4
Prozent aus. Fir die Steiermark ohne Graz wird ein leichter Anstieg von 0,3 Prozent erwartet.
Noch starker als die Stadt Graz soll der Bezirk Graz-Umgebung (+ 12,4 Prozent) wachsen,
weitere Zuwachse weisen die Bezirke Leibnitz (+ 5,5 Prozent) und Weiz (+ 3,4 Prozent) auf.
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In den anderen steirischen Bezirken wird bis 2040 ein Stagnieren sowie Schrumpfen der

Bevolkerungszahl erwartet.

Tabelle 32: Bevélkerungsprognose nach OROK-Prognoseregionen, 2021 bis 2040

Bevolkerung Entwicklung
Stand Prognose Prognose 2021-2040
OROK-Prognoseregionen 01.01.2021 2030 2040 in Prozent
Graz 291.134 305.284 315.526 8,4%
Steirische Prognoseregionen
Deutschlandsberg 60.871 61.008 60.866 0,0%
Graz-Umgebung 157.853 169.404 177.734 12,6%
Leibnitz 85.294 88.147 90.016 5,5%
Leoben 59.151 56.790 55.122 -6,8%
Liezen 79.592 77.956 76.316 -4,1%
Murau 27.449 25.852 24.352 -11,3%
Voitsberg 50.947 50.185 49.439 -3,0%
Weiz 90.916 92.910 93.993 3,4%
Murtal 71.356 68.553 65.948 -7,6%
Bruck-Mirzzuschlag 98.054 95.210 92.857 -5,3%
Hartberg-Fiirstenfeld 90.619 90.773 90.341 -0,3%
Sudoststeiermark 83.841 82.746 81.402 -2,9%
Stmk gesamt (exkl. Graz) 955.943 959.534 958.386 0,3%
Landeshauptstadte > 100.000 EW
Klagenfurt 101.765 105.382 107.386 5,5%
Linz 206.537 215.029 221.883 7,4%
Salzburg 155.416 158.691 161.450 3,9%
Innsbruck 131.059 134.342 137.577 5,0%

Quelle: KDZ: eigene Darstellung, 2023 auf Basis: Osterreichische Raumordnungskonferenz (OROK)/Statistik
Austria: Regionalprognosen 2021 bis 2040.

Die Vergleichsstadte sollen bis 2040 ebenfalls wachsen, zwischen 3,9 Prozent (Salzburg) und
7,4 Prozent (Linz), der Stadt Graz wird somit mit +8,4 Prozent das hochste
Bevolkerungswachstum prognostiziert.

Bei der Altersstruktur zeigt sich folgende Entwicklung:

a Bei den 0-19-Jéhrigen weist die Stadt Graz mit +8,1 Prozent einen Anstieg auf. In den
anderen Einwohnerklassen zeigt sich durchgehend ein Riickgang, Steiermark weit minus
6,1 Prozent. In den Landeshauptstadten weist Linz mit +9,0 Prozent ein héheres
Wachstum als Graz auf, die anderen Stadte liegen bei +3,0 Prozent und darunter.

Q Bei den 20-64-Jédhrigen hat die Stadt Graz mit 12,4 Prozent eine Zunahme, wahrend
auch diese Altersgruppe Steiermark weit mit minus 0,7 Prozent leicht ricklaufig ist. Hier
wird nur den Gemeinden zwischen 5.001 bis 20.000 EW ein Anstieg von 1,2 bis 2,4
Prozent prognostiziert. Im Vergleich der Landeshauptstadte hat Graz in dieser
Altersgruppe den hdchsten Anstieg — knapp vor Innsbruck mit +11,4 Prozent. Dabei

handelt es sich um die Stadte mit dem hochsten Studierendenanteil an der

Wohnbevélkerung.

a Bei der Gruppe 64+-Jahre liegt der Anstieg von Graz mit +8,8 Prozent unter dem
Durchschnitt der steirischen Gemeinden von +13,6 Prozent. Im Vergleich der
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Landeshauptstadte weist Linz mit +6,8 Prozent einen geringeren Wert auf, die anderen
Stadte liegen — teilweise weit — dariber.

Tabelle 33: Bevolkerungsentwicklung nach Alter, 2012 bis 2021

Bevolkerung zum 01.01. Entwicklung
2012 2021 2012 bis 2021
0-19 Jahre|20-64 Jahre| 64+ Jahre| 0-19 Jahre|20-64 Jahre| 64+ Jahre| 0-19 Jahre|20-64 Jahre| 64+ Jahre
Graz 47.240 169.779 45.204 51.074 190.877 49.183 8,1% 12,4% 8,8%
EW-Klassen innerhalb der Steiermark
0 bis 500 EW 254 864 352 178 722 368 -29,9% -16,4% 4,5%
501 bis 1.000 EW 2.601 7.929 2.911 2.240 7477 3.000 -13,9% -9,5% 3,1%
1.001 bis 2.500 EW 46.170 142.672 43.964 42.920 138.870 50.393 -7,0% -2,7% 14,6%
2.501 bis 5.000 EW 59.411 180.700 55.934 55.103 178.594 64.298 -7,3% -1,2% 15,0%
5.001 bis 10.000 EW 45.048 143.165 46.890 43.209 144.880 53.446 -4,1% 1,2% 14,0%
10.001 bis 20.000 EW 22.857 73.222 23.582 22.180 75.012 26.784 -3,0% 2,4% 13,6%
20.001 bis 50.000 EW 8.397 28.994 10.556 7.682 27.969 10.918 -8,5% -3,5% 3,4%
Stmk gesamt (exkl. Graz) 184.738 577.546 184.189 173.512 573.224 209.207 -6,1% -0,7% 13,6%
Landeshauptstiadte > 100.000 EW
Klagenfurt 17.448 59.125 17.937 17.979 62.586 21.200 3,0% 5,9% 18,2%
Linz 34.422 119.054 36.577 37.534 129.950 39.053 9,0% 9.2% 6,8%
Salzburg 26.544 90.503 28.342 27.156 96.274 31.986 2,3% 6,4% 12,9%
Innsbruck 20.551 77.038 22.257 20.871 85.821 24.367 1,6% 11,4% 9,5%

Quellen: KDZ: eigene Darstellung, 2023 auf Basis: Statistik Austria: Statistik des Bevolkerungsstandes 2012 und
2021. Vergleichsjahre sind auf dem Gebietsstand 01.01.2023.

Bei der Altersverteilung zeigt sich folgendes Bild:

a Bei den 0-19-Jédhrigen weist Graz mit 17,5 Prozent einen Anteil aus, der unter dem
steirischen Durchschnitt von 18,2 Prozent liegt. Die ,jlingste“ Bevolkerung findet sich in
den EW-Klassen 1.001 bis 5.000 EW. Die Anteile sind in allen GréRenklassen seit 2012
ricklaufig. Im Vergleich der Landeshauptstadte liegt der Grazer Teil unter jenen der
anderen Stadte, mit Ausnahme von Innsbruck (15,9 Prozent).

Q Bei den 20-64-Jédhrigen hat die Stadt Graz mit 65,6 Prozent den hdchsten Anteil und
liegt um fast 6 Prozent-Punkte tber dem steirischen Durchschnitt von 60,0 Prozent. Dies
ist auch auf die grofe Bedeutung der Studierenden (ein Flnftel der Wohnbevolkerung,
wobei ein Teil der Studierenden auf Zweitwohnsitz gemeldet sind) zurtickzufihren. Der
Anteil von Graz ist seit 2012 leicht ansteigend, in den anderen EW-Klassen rucklaufig.
Auch im Vergleich der Landeshauptstadte ist Graz gemeinsam mit Innsbruck (65,5
Prozent — auch hoher Studierenden-Anteil) Gber den anderen Stadten (61,5 bis 62,9
Prozent).

a Bei den 64+Jdhrigen ist Graz mit einem Anteil von 16,9 Prozent weit unter dem
steirischen Durchschnitt von 21,9 Prozent. Der Anteil in Graz ist seit 2012 leicht
zurtckgegangen, in den anderen EW-Klassen um 2,4 Prozentpunkte gestiegen. Die
Stadt Graz hat im Vergleich der Landeshauptstadte den niedrigsten Anteil der 64+
Jahrigen.
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Tabelle 34: Altersverteilung und deren Entwicklung, 2012 bis 2021

AUFGABEN

Bevolkerung zum 01.01.

Altersverteilung 2012

Altersverteilung 2021

Entwicklung

2012 bis 2021 in Prozentpunkten

0-19 Jahre| 20-64 Jahre| 64+ Jahre| 0-19 Jahre| 20-64 Jahre| 64+ Jahre| 0-19 Jahre| 20-64 Jahre| 64+ Jahre
Graz 18,0% 64,7% 17,2% 17,5% 65,6% 16,9% -0,5% 0,8% -0,3%
EW-Klassen innerhalb der Steiermark
0 bis 500 EW 17,3% 58,8% 23,9% 14,0% 56,9% 29,0% -3,2% -1,8% 5,1%
501 bis 1.000 EW 19,4% 59,0% 21,7% 18,0% 57,8% 24,2% -1,3% -1,2% 2,5%
1.001 bis 2.500 EW 19,8% 61,3% 18,9% 18,5% 59,8% 21,7% -1,3% -1,5% 2,8%
2.501 bis 5.000 EW 20,1% 61,0% 18,9% 18,5% 59,9% 21,6% -1,6% -1,1% 2,7%
5.001 bis 10.000 EW 19,2% 60,9% 19,9% 17,9% 60,0% 22,1% -1,3% -0,9% 2,2%
10.001 bis 20.000 EW 19,1% 61,2% 19,7% 17,9% 60,5% 21,6% -1,2% -0,7% 1,9%
20.001 bis 50.000 EW 17,5% 60,5% 22,0% 16,5% 60,1% 23,4% -1,0% -0,4% 1,4%
Stmk gesamt (exkl. Graz) 19,5% 61,0% 19,5% 18,2% 60,0% 21,9% -1,4% -1,1% 2,4%
Landeshauptstadte > 100.000 EW
Klagenfurt 18,5% 62,6% 19,0% 17,7% 61,5% 20,8% -0,8% -1,1% 1,9%
Linz 18,1% 62,6% 19,2% 18,2% 62,9% 18,9% 0,1% 0,3% -0,3%
Salzburg 18,3% 62,2% 19,5% 17,5% 61,9% 20,6% -0,8% -0,3% 1,1%
Innsbruck 17,1% 64,3% 18,6% 15,9% 65,5% 18,6% -1,2% 1,2% 0,0%

Quellen: KDZ: eigene Darstellung, 2023 auf Basis: Statistik Austria: Statistik des Bevoélkerungsstandes 2012 und
2021. Vergleichsjahre sind auf dem Gebietsstand 01.01.2023.

Bei der Bevolkerungsprognose der Altersstruktur bis 2040 zeigt sich folgende Entwicklung:

Q

Bei den 0-19-Jahrigen weist die Stadt Graz mit +8,9 Prozent einen Anstieg auf. In den

anderen Einwohnerklassen zeigt sich durchgehend ein Rickgang, Steiermark weit minus
7,4 Prozent. In den Landeshauptstadten weisen Innsbruck und Linz mit +7,1 bzw. +6,5
Prozent ein ebenfalls hoheres Wachstum auf. Klagenfurt wird mit minus 3,2 Prozent
ricklaufig prognostiziert.

Bei den 20-64-Jédhrigen hat die Stadt Graz mit +1,0 Prozent eine Stagnation, wahrend

diese Altersgruppe in der Steiermark mit minus 12,9 Prozent stark riicklaufig ist. Dies
trifft auf alle GroRenklassen zu. Im Vergleich der Landeshauptstadte hat Graz in dieser
Altersgruppe einen ahnlich hohen Anstieg wie Linz mit +1,1 Prozent. Die anderen
Landeshauptstadte werden in dieser GréRenklasse rlicklaufig sein.

Bei der Gruppe 64+-Jahre liegt der Anstieg von Graz mit +36,6 Prozent unter dem

Durchschnitt der steirischen Gemeinden von +42,2 Prozent. Im Vergleich der
Landeshauptstadte weisen die anderen Stadte mit Ausnahme von Klagenfurt einen
geringeren Anstieg in dieser Bevdlkerungsgruppe auf.
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Tabelle 35: Bevélkerungsprognose nach OROK-Prognoseregionen und Alter, 2021 bis
2040

Bevolkerung Prognose
Stand 2021 Prognose 2040 2021 bis 2040

OROK-Prognoseregionen | 0-19 Jahre|20-64 Jahre| 64+ Jahre| 0-19 Jahre|20-64 Jahre| 64+ Jahre| 0-19 Jahre|20-64 Jahre| 64+ Jahre
Graz 51.074 190.877 49.183 55.615 192.745 67.166 8,9% 1,0% 36,6%
Steirische Prognoseregionen

Deutschlandsberg 10.820 36.856 13.195 9.885 31.028 19.953 -8,6% -15,8% 51,2%
Graz-Umgebung 31.196 96.286 30.371 32.800 95.437 49.497 5,1% -0,9% 63,0%
Leibnitz 15.764 52.957 16.573 14.948 48.255 26.812 -5,2% -8,9% 61,8%
Leoben 9.211 34.783 15.157 8.285 29.871 16.966 -10,1% -14,1% 11,9%
Liezen 14.298 46.639 18.655 12.540 39.579 24.196 -12,3% -15,1% 29,7%
Murau 4.909 16.049 6.491 3.912 11.770 8.670 -20,3% -26,7% 33,6%
Voitsberg 8.640 30.367 11.940 7.778 25.473 16.188 -10,0% -16,1% 35,6%
Weiz 17.935 55.103 17.878 17.056 49.375 27.563 -4,9% -10,4% 54,2%
Murtal 12.395 41.949 17.012 10.664 33.467 21.817 -14,0% -20,2% 28,2%
Bruck-Miirzzuschlag 16.345 56.946 24.763 14.679 47.962 30.216 -10,2% -15,8% 22,0%
Hartberg-Firstenfeld 16.833 54.845 18.941 15.379 46.362 28.601 -8,6% -15,5% 51,0%
Slidoststeiermark 15.166 50.444 18.231 12.809 40.949 27.643 -15,5% -18,8% 51,6%
Stmk gesamt (exkl. Graz) 173.512 573.224 209.207 160.736 499.530 298.120 -7,4% -12,9% 42,5%
Landeshauptstadte > 100.000 EW

Klagenfurt 17.979 62.586 21.200 17.403 58.613 31.370 -3,2% -6,3% 48,0%
Linz 37.534 129.950 39.053 39.970 131.377 50.537 6,5% 1,1% 29,4%
Salzburg 27.156 96.274 31.986 28.105 93.597 39.748 3,5% -2,8% 24,3%
Innsbruck 20.871 85.821 24.367 22.351 84.395 30.832 71% -1,7% 26,5%

Quelle: KDZ: eigene Darstellung, 2023 auf Basis: Osterreichische Raumordnungskonferenz (OROK)/Statistik
Austria: Regionalprognosen 2021 bis 2040.

3.2 Pendelstrome und Tagesbevoélkerung

Die Strome der Berufs- und Ausbildungspendler*innen zeigen folgendes Bild:

a Die Stadt Graz weist gemeinsam mit den Gemeinden ab 10.000 EW einen positiven
Pendelsaldo auf, d.h. es gibt mehr Ein- als Auspendler*innen.

Q Die Tagesbevélkerung liegt in Graz mit 126 Prozent Uber den Werten der anderen
Gemeinden.

a In den Gemeinden bis 5.000 EW liegt die Tagesbevélkerung signifikant unter der

Wohnbevoélkerung, was auf arbeits- und bildungsbedingtes Auspendeln zurtickzufiihren
ist. Die Gemeinden von 5.001 bis 10.000 EW sind nahezu ausgeglichen.

Q In den Stadten zwischen 10.001 und 20.000 EW liegt die Tagesbevdlkerung bei 111
Prozent. Die beiden Stadte Uber 20.000 EW haben mit einer Tagesbevdlkerung von 126
Prozent einen Wert wie Graz. Die gemeinsamen Merkmale dieser drei Stadte sind starke
Tagespendelbewegung aufgrund von Bildung, Gewerbe/Industrie und Dienstleistungen.
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Tabelle 36: Pendler*innenverflechtungen, Stand 31.10.2021

AUFGABEN

Bevolkerung Einpendler Auspendler| Tages-| Bedeutung als
zum 31.10. *innen *innen bevdlkerung Zentrum'
Graz 291.731 114.493 39.662 366.562 126%
EW-Klassen innerhalb der Steiermark
0 bis 500 EW 1.265 60 437 888 70%
501 bis 1.000 EW 12.328 2.096 4.965 9.459 77%
1.001 bis 2.500 EW 232.842 45.492 102.701 175.633 75%
2.501 bis 5.000 EW 299.110 71.913 121.430 249.593 83%
5.001 bis 10.000 EW 243.071 87.826 91.155 239.742 99%
10.001 bis 20.000 EW 125.034 57.176 43.202 139.008 111%
20.001 bis 50.000 EW 46.302 21.788 9.922 58.168 126%
Stmk gesamt (exkl. Graz) 959.952 286.351 373.812 872.491 91%
Landeshauptstadte > 100.000 EW
Klagenfurt 102.527 44 557 14.742 132.342 129%
Linz 206.853 125.857 35.262 297.448 144%
Salzburg 154.604 65.220 24.644 195.180 126%
Innsbruck 130.385 65.727 18.612 177.500 136%

Quellen: KDZ: eigene Darstellung, 2023 auf Basis: Statistik Austria: Abgestimmte Erwerbsstatistik 2021.
Anmerkung: 1) Verhaltnis der Tagesbevolkerung zur Wohnbevolkerung.

3.3 Arbeit und Wirtschaft

Die Stellung der Stadt Graz als Wirtschaftsstandort zeigt sich bei den Arbeitsstétten und
Beschiiftigten. Graz weist mit 744 Beschaftigten je 1.000 Euro den héchsten Steiermark-Wert
auf und liegt um fast 50 Prozent tGber dem steirischen Durchschnitt.

Tabelle 37: Arbeitsstatten und Beschaftigte in Arbeitsstatten, 2021

Beschiftigte’ Beschiftigte?
Politischer Bezirk Arbeitsstitten'| _in Arbeitsstatten’ je 1.000 EW
Graz 25.651 216.917 744
Steirische Bezirke
Deutschlandsberg 6.102 27.364 448
Graz-Umgebung 14.361 78.218 488
Leibnitz 8.374 35.759 415
Leoben 4.106 28.676 487
Liezen 7.673 37.544 472
Murau 3.173 11.057 405
Voitsberg 4.486 19.985 391
Weiz 9.998 47.468 519
Murtal 6.498 32.092 450
Bruck-Mirzzuschlag 7.484 43.993 448
Hartberg-Firstenfeld 9.957 43.539 479
Sudoststeiermark 8.787 38.962 465
Stmk gesamt (exkl. Graz) 90.999 444.657 463
Landeshauptstadte > 100.000 EW
Klagenfurt 10.609 75.493 736
Linz 16.716 188.433 911
Salzburg 16.122 119.991 776
Innsbruck 13.335 106.767 819

Quellen: KDZ: eigene Darstellung, 2023 auf Basis: Statistik Austria: Abgestimmte Erwerbsstatistik 2021,

Arbeitsstattenzahlung 2021.
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Anmerkung: 1) Auf Dauer eingerichtete, durch Namen und Anschrift gekennzeichnete Einheiten (eines
Unternehmens), in denen in der Regel mindestens eine Person erwerbstatig ist, 2) Alle
Beschaftigungsverhaltnisse am Arbeitsort von aktiv erwerbstatigen Personen inklusive Personen, die keinen
Hauptwohnsitz in Osterreich haben, exklusive Personen in Grundwehrdienst, Ausbildungsdienst und Zivildienst
sowie temporar abwesende Personen.

Damit verbunden sind eine hohe Tagesbevdlkerung und starke Pendelstréme, die wiederum
einen gut ausgebauten OPNV sowie StraRennetz und Parkraumangebot erfordern, was sich
auch bei den hohen operativen Nettoausgaben in der Gruppe 6 (Stra’en und Verkehr)
niederschlagt. Auch die Bezirksverwaltungsbehdrde ist angesichts der hdheren Zahl an
Arbeitsstatten starker gefordert.

Im Vergleich der Landeshauptstédte liegt Graz bei der Beschaftigtenzahl auf dem Niveau von
Klagenfurt und Salzburg, jedoch unter Innsbruck und Linz.

3.4 Bildungsbereich

Einleitend wird die Anzahl der Schiiler*innen in Volks-, Mittel-, Sonderschulen und
polytechnischen Schulen dargestellt. Die Anzahl der Pflichtschiler*innen pro 1.000 EW liegt in
der Stadt Graz mit 50 Schuler*innen je 1.000 EW unter dem steirischen Durchschnitt. Die
Ursache liegt darin, dass mit 28 Schiiler*innen je 1.000 EW Gberdurchschnittlich viele die AHS-
Unterstufe besuchen. Im Steiermark-Vergleich sind 8 Schiler*innen je 1.000 EW in der AHS-
Unterstufe. Ahnlich hohe Werte in der AHS-Unterstufe wie Graz weisen die Stadte (iber 10.000
EW auf, die primaren Standorte der AHS-Bundesschulen.

In der Stadt Graz sind 78 Schiler*innen je 1.000 EW im Pflichtschulalter, ein Wert der leicht tiber
dem steirischen Durchschnitt von 72 je 1.000 EW liegt. Im Detail zeigt sich, dass die Stadte
zwischen 10.001 und 50.000 EW einen hoheren Pflichtschulwert als Graz aufweisen, weil sie
sowohl bei den Mittelschulen als auch bei der AHS-Unterstufe eine zentral6rtliche Funktion
haben. Dies kann auch bedeuten, dass die Stadt Graz aufgrund ihrer Grofie relativ weniger
Schiler*innen aus den Umlandgemeinden betreut als die anderen Stadte zwischen 10.001 und
50.000 EW.

Tabelle 38: Pflichtschiilerinnen und Schiiler*innen in der AHS-Unterstufe je 1.000 EW,
2021

Pflichtschiiler| Schiiler*innen Schiiler*innen
Bevolkerung| Pflichtschiiler *innen| Schiiler*innen| AHS-Unterstufe| Schiiler*innen gesamt
zum 01.01. *innen je 1.000 EW| AHS-Unterstufe je. 1000 EW gesamt je 1.000 EW
Graz 291.134 14.659 50 8.051 28 22.710 78
EW-Klassen innerhalb der Steiermark
0 bis 500 EW 1.268 31 24 0 0 31 24
501 bis 1.000 EW 12.417 599 48 0 0 599 48
1.001 bis 2.500 EW 232.183 11.887 51 201 1 12.088 52
2.501 bis 5.000 EW 297.995 21.597 72 757 3 22.354 75
5.001 bis 10.000 EW 241.535 15.503 64 2.418 10 17.921 74
10.001 bis 20.000 EW 123.976 8.541 69 3.103 25 11.644 94
20.001 bis 50.000 EW 46.569 2.491 53 1.270 27 3.761 81
Stmk gesamt (exkl. Graz) 955.943 60.649 63 7.749 8 68.398 72
Landeshauptstéadte > 100.000 EW
Klagenfurt 101.765 6.278 62 3.359 33 9.637 95
Linz 206.537 13.088 63 5.694 28 18.782 91
Salzburg 155.416 8.420 54 4.602 30 13.022 84
Innsbruck 131.059 6.687 51 3.054 23 9.741 74
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Quelle: KDZ: eigene Darstellung, 2023 auf Basis: Statistik Austria: Schulstatistik 2021, Statistik des
Bevolkerungsstandes 2021.

Anmerkung: Pflichtschulen umfassen Volksschulen, Neue Mittelschulen, Sonderschulen und polytechnische
Schulen. AHS-Unterstufe umfasst auch Modellversuch (Neue) Mittelschule an AHS.

Im Vergleich mit den Landeshauptstadten weist die Stadt Graz einen dhnlichen Wert wie die
Stadte Innsbruck und Salzburg auf. In Klagenfurt und Linz liegen die Pflichtschuler*innen je 1.000
EW im steirischen Durchschnittswert.

In der Kinderbetreuung wird die Betreuungsquote nach Altersgruppen sowie der Anteil der
Kinder in Einrichtungen, die die VIF-Kriterien zur Vereinbarkeit von Beruf und Familie erfiillen,
dargestellt.

Die Betreuungsquote bei den 0-2-Jahrigen ist in der Stadt Graz mit 28,8 Prozent um 90 Prozent
hoéher als im Durchschnitt der steirischen Gemeinden (15,1 Prozent). Die Betreuungsquote der 3-
5-Jahrigen liegt in Graz mit 90 Prozent knapp Uber dem Durchschnitt der steirischen Gemeinden.

Der VIF-Anteil der betreuten Kinder liegt in Graz mit 64,6 Prozent ebenfalls um die Halfte Uber
dem steirischen Durchschnitt von 29,9 Prozent. Einen ahnlich hohen Wert weisen die beiden
Stadte Uber 20.000 EW auf. Der VIF-Anteil bei den 3-5-Jahrigen ist in Graz mit 72,0 Prozent
ebenfalls weit Gber dem steirischen Durchschnitt von 42,3 Prozent.

Tabelle 39: Betreute Kinder in Kindertagesheimen, 2021/2022

Betreute Kinder = e’ VIF-Anteil®
Bevélkerung 0-5 Jahre etreuungsquote der betreuten Kinder

zum 01.01. Anzahl| je 1.000 EW 0-2 Jahre 3-5 Jahre 0-2 Jahre 3-5 Jahre
Graz 291.134 9.765 34 28,8% 90,0% 64,6% 72,0%
EW-Klassen innerhalb der Steiermark
0 bis 500 EW 1.268 34 27 13,3% 103,4% 0,0% 0,0%
501 bis 1.000 EW 12.417 310 25 6,2% 95,8% 43,8% 14,6%
1.001 bis 2.500 EW 232.183 6.611 28 12,4% 87,8% 7,0% 21,5%
2.501 bis 5.000 EW 297.995 8.620 29 15,8% 88,1% 32,5% 49,8%
5.001 bis 10.000 EW 241.535 6.970 29 17,0% 89,5% 30,5% 45,5%
10.001 bis 20.000 EW 123.976 3.375 27 14,8% 88,5% 44,2% 54,2%
20.001 bis 50.000 EW 46.569 1.188 26 17,3% 90,5% 63,3% 65,9%
Stmk gesamt (exkl. Graz) 955.943 27.108 28 15,1% 88,6% 29,9% 42,3%
Landeshauptstéddte > 100.000 EW
Klagenfurt 101.765 3.583 35 36,3% 95,8% 76,7% 15,8%
Linz 206.537 7.185 35 25,2% 95,2% 88,5% 79,5%
Salzburg 155.416 4.913 32 26,8% 92,3% 57,2% 76,5%
Innsbruck 131.059 4.129 32 31,4% 96,0% 64,1% 32,0%

Quellen: KDZ: eigene Darstellung, 2023 auf Basis: Statistik Austria: Kindertagesheimstatistik 2021/2022, Statistik
des Bevolkerungsstandes 2021.

Anmerkungen: Kindertagesheime beinhalten Krippen, Kindergarten und altersgemischte Einrichtungen. 1) Anteil
der Kinder in institutionellen Kinderbetreuungseinrichtungen (ohne Hortbetreuung) im Vergleich zur gleichaltrigen
Wohnbevdlkerung. Eine Betreuungsquote von Gber 100 Prozent kann sich dann ergeben, wenn in einer
Gemeinde Kinder aus anderen Gemeinden betreut werden. Hier Ubersteigt die Zahl der in der Gemeinde
betreuten Kinder dann die Anzahl der Kinder im gleichen Alter mit Hauptwohnsitz in der Gemeinde. 2) VIF-Anteil:
Anteil der betreuten Kinder in Kindertagesheimen, deren Angebot die VIF-Kriterien' zur Vereinbarkeit von Beruf
und Familie erfullt, an allen betreuten Kindern.

Im Vergleich der Landeshauptstadte liegt Graz bei der Betreuungsquote der 0-2-Jahrigen mit

28,8 Prozent zwischen Linz (25,2 Prozent) und Klagenfurt (36,3 Prozent). Bei den 3-5-Jahrigen
liegt Graz mit 90,0 Prozent unter den Betreuungsquoten der Vergleichsstadte von 92,3 bis 96,0
Prozent. Der VIF-Anteil der 0-2-Jahrigen liegt in Graz mit 64,6 Prozent zwischen Salzburg (57,2
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Prozent) und Linz (88,5 Prozent). Bei den 3-5-Jahrigen ist der VIF-Anteil in Graz mit 72,0 Prozent
knapp unter den Werten von Linz und Salzburg. Klagenfurt und Innsbruck liegen stark darunter.

Bei den Studierenden an Universitaten und Fachhochschulen weist Graz den zweithdchsten
Wert auf. Die Quote von 216 Studierenden je 1.000 EW in Graz wird nur von Innsbruck mit 298
Studierenden Ubertroffen. Klagenfurt, Salzburg und Linz weisen 152 bis 166 Studierende je 1.000
EW auf.

In der Steiermark gibt es neben Graz noch drei weitere Hochschulstandorte: Leoben mit 137
Studierenden, Kapfenberg mit 40 Studierenden sowie Bad Gleichenberg mit 66 Studierenden je
1.000 EW.

Tabelle 40: Studierende nach Hochschulstandorten, Wintersemester 2021/2022

Bevolkerung Studierende
Hochschulstandorte zum 01.01. Studierende je 1.000 EW
Graz 291.134 63.020 216
Steirische Hochschulstandorte
Leoben 24.189 3.304 137
Kapfenberg 22.380 890 40
Bad Gleichenberg 5.173 344 66
Landeshauptstiddte > 100.000 EW
Klagenfurt 101.765 15.471 152
Linz 206.537 34.251 166
Salzburg 155.416 23.971 154
Innsbruck 131.059 39.065 298

Quellen: KDZ: eigene Darstellung, 2023 auf Basis: Statistik Austria: Hochschulstatistik 2021/22; Statistik des
Bevolkerungsstandes 2012 bis 2021.

Anmerkung: Beinhaltet ordentlich Studierende und Lehrgang-Studierende. Exklusive theologischer Lehranstalten
und bereinigt um sonstige aufRerordentlich Studierende.

3.5 Zusammenfassende Einschéatzung

Die Stadt Graz weist eine stark wachsende Bevolkerung auf, die relativ jung ist. Zwischen 2012
und 2021 ist die Wohnbevdlkerung in der Stadt Graz um 11,0 Prozent gewachsen, in der
Steiermark (ohne Graz) um 1,0 Prozent. Der hdchste Teil ist im erwerbsfahigen Alter (64,7
Prozent in der Stadt Graz, 61,0 Prozent in der Steiermark), was auch auf den hohen Anteil an
Studierenden (216 von 1.000 EW) zurtickzufihren ist.

Die berufs- und bildungsbedingten Pendelstréme fiihren in Graz zu einer Tagesbevolkerung,
die um 25 Prozent Uber der Wohnbevolkerung liegt. Fur die Infrastrukturen, insbesondere
Stralten, Parkraum und 6ffentlicher Personen-Nahverkehr bringt dies zusatzliche Anforderungen.
Folglich liegen die operativen Nettoausgaben in diesem Bereich mit 274 Euro je EW in Graz weit
Uber dem steirischen Durchschnitt von 66 Euro je EW.

Die Folge der ,,jungen Stadt‘“ ist, dass im Bereich der Bildung hohe Anforderungen an die Stadt
gestellt werden. Dies fiihrt zu einer héheren Anzahl an Kindern in Betreuungseinrichtungen
(34 je 1.000 EW im Vergleich zu 28 im steirischen Schnitt — Betreuungsjahr 2021/22) und zu
héheren Betreuungsquoten. Bei den 0-2-Jahrigen liegt die Quote mit 28,8 Prozent fast doppelt so
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hoch wie in den anderen steirischen Gemeinden mit 15,1 Prozent. Bei den 3-5-Jahrigen ist Graz
mit einer Betreuungsquote von 90 Prozent knapp Uber dem steirischen Durchschnitt. Die
beruflichen und familiaren Anforderungen im stadtischen Raum fiihren in Graz zu einem
Uberdurchschnittlichen Anteil an Einrichtungen mit Iangeren Offnungszeiten (VIF-Anteil). Mit 64,6
Prozent bei den 0-2-Jahrigen sowie 72,0 Prozent bei den 3-5-Jahrigen liegt Graz uber dem
steirischen Durchschnitt von 29,9 Prozent bzw. 42,3 Prozent. Die Folge der hdheren
Leistungsanforderungen sind substanziell hdhere operative Nettoausgaben — bei der
Kinderbetreuung sind dies in Graz 225 Euro je EW im Vergleich zu 111 Euro je EW im steirischen
Durchschnitt.

Bei den Pflichtschulen werden in Graz 78 Schuler*innen je 1.000 EW betreut, wovon 50
Schiler*innen im Bereich Volks- und Mittelschule sind, und 28 Schiiler*innen im Bereich AHS-
Unterstufe. Im steirischen Durchschnitt sind 72 Schiler*innen je 1.000 EW in der Pflichtschule,
davon 63 in der Volks- und Mittelschule und 8 in der AHS-Unterstufe. Bei den operativen
Nettoausgaben liegt Graz somit mit 83 Euro je EW unter dem steirischen Durchschnitt von 103
Euro je EW.

Bei den Universitdten und Fachhochschulen ist die Stadt Graz mit 216 Studierenden je 1.000
EW auf einem sehr hohen Niveau, in der Steiermark gefolgt von Leoben mit 137 Studierenden je
1.000 EW. Auch im Vergleich der Landeshauptstadte liegt Graz tber Klagenfurt, Salzburg und
Linz (152 bis 166 Studierende je 1.000 EW), nur Innsbruck ist mit 298 hoher.

Die Stadt Graz als zentraler Ort ist von einem starken Zuwachs der Tagesbevélkerung
aufgrund der Bildungseinrichtungen (v.a. Studierende) und der Wirtschaftsstruktur (hohe Zahl an
Arbeitsplatzen) gepragt. Weiters weist die Stadt im Bereich der Kinderbetreuung ein hohes
quantitatives und qualitatives Betreuungsniveau auf. Die damit verbundenen Mehrausgaben
werden Uber den Finanzausgleich und die damit verbundene Finanzmittelausstattung
unzureichend abgebildet. Die Erfordernisse im Bereich Klimawandel und Klimaanpassung
werden den Ausgabendruck noch verstarken.
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KOSTEN DER BEZIRKSVERWALTUNGSBEHORDE UND DEREN FINANZIERUNG

V Kosten der Bezirksverwaltungsbehoérde und deren
Finanzierung

In diesem Kapitel werden die Kosten der Bezirksverwaltungsbehdrde in der Stadt Graz
dargestellt und geklart, wie weit diese Uber den Finanzausgleich finanziert werden.

1 Kosten der Bezirksverwaltungsbehoérde der Stadt Graz

Die Ermittlung der Kosten der Bezirksverwaltungsbehérde basiert auf Basis der
Kostenrechnung der Stadt Graz. Diese ermittelt umfassend und differenziert die Vollkosten fiir
jede Dienststelle des Magistrats. Die Kosten der Bezirksverwaltungsbehdrde wurden wie folgt
ermittelt:

Direkte Kosten

a Basierend auf den Kostenstellen aller Abteilungen der Stadt Graz wurden fir jene
Abteilungen, die Uberwiegend Aufgaben der Bezirksverwaltung erfillen, auf Basis einer
stadtinternen Schatzung der Anteil der Kosten pro Kostenstelle fiir Aufgaben der
Bezirksverwaltung ermittelt.

a Jene Abteilungen, die hauptsachlich mit Aufgaben der Bezirksverwaltung beschaftigt
sind, sind das Burgerinnenamt (87 VZA), Sozialamt (213 VZA), Amt fir Jugend und
Familie (171 VZA), Gesundheitsamt (101 VZA), Bau- und Anlagenbehérde (172 VZA).
Diese Abteilungen haben insgesamt 744 VZA. Davon beschéaftigen sich ca. 447 VZA
konkret mit Aufgaben der Bezirksverwaltung.

Q Raum- und Amtsleitungskosten wurden in diesen Abteilungen basierend auf den VZA
umgelegt.
a Transfers wurden grundsatzlich neutralisiert (d.h. wurden auf einer Kostenstelle bspw.

Auszahlungsbetrage der Sozialhilfe ausgewiesen, wurden diese nicht als Kosten der
Bezirksverwaltung angesetzt).

Gemeinkosten

Zentrale Serviceleistungen im Magistrat (bspw. Leistungen der Organisations- und
Personalentwicklung der Magistratsdirektion, Raumservices der Immobilienabteilung, Services
der Prasidialabteilung etc.) wurden folgendermalen auf die Kosten der Bezirksverwaltung
umgelegt:

a Im Magistrat sind 3.284 VZA beschaftigt (2022). Im "Kernbereich" sind 1.550 VZA
beschaftigt (d.s. alle Abteilungen exkl. Geriatrisches Gesundheitszentrum, Feuerwehr
und Abteilung Bildung und Integration).

a Zentrale Leistungen werden entweder vorwiegend fiir den Kernbereich, also fiir 1.550
VZA, erbracht (bspw. Leistungen des Magistratsdirektors fiir den inneren Dienst) oder fiir
den ,Gesamt-Magistrat®, und damit fir 3.284 VZA.

a Im Bereich der Bezirksverwaltung sind ca. 447 VZA beschaftigt (siehe oben). Das
entspricht 29 Prozent aller VZA im Kernbereich (447 VZA/1.550 VZA). Die Kosten aller
zentralen Leistungen, die vorrangig fur den Kernbereich erbracht werden, wurden daher
mit (leicht reduzierten) 27 Prozent den Kosten der Bezirksverwaltung hinzugerechnet.
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a Die Kosten aller zentralen Leistungen, die fiir den Gesamt-Magistrat erbracht werden,
wurden mit 20 Prozent umgelegt.

Die Kostenposition der Pensionen wird auf Basis der VZA kalkuliert und ist mit (leicht reduzierten)
13 Prozent angesetzt (447 VZA in der Bezirksverwaltung/3.248 VZA im Magistrat-Gesamt
entsprechen 16 Prozent).

Erlése aus Bezirksverwaltungsagenden, die bei der Stadt Graz als BV-Behdrde verbleiben
und direkt durch jene Abteilung vereinnahmt werden, die auch fur deren Abwicklung zusténdig
ist, sind berlicksichtigt. Diese Einnahmen scheinen direkt als Erlése auf der jeweiligen
Kostenstelle auf und verringern die dortigen Kosten entsprechend. Erlése aus
Bezirksverwaltungsagenden, die nicht bei der BV-Behdrde verbleiben, werden auf der
Kostenstelle nicht als Erlése berlicksichtigt und beeinflussen diese daher auch nicht.

In Summe ergibt die Kostenrechnung der Stadt Graz Netto-Kosten im Bereich der
Bezirksverwaltung in Héhe von rund 75 Mio. Euro, die sich aus folgenden Positionen
zusammensetzen:

(W Direkte Kosten in Héhe von 44,2 Mio. Euro, das sind 152 Euro je EW.

a Gemeinkosten Kernbereich in Héhe von 5,6 Mio. Euro;

a Gemeinkosten Gesamt-Magistrat in Héhe von 2,4 Mio. Euro;

a Anteilige Pensionskosten 23,3 Mio. Euro.

KDZ-Einschétzung zur Berechnung der Stadt Graz

Zum methodischen Ansatz
Die Kostenermittlung ist umfassend, differenziert, nachvollziehbar und plausibel.

Zur Personalausstattung der Bezirksverwaltungsbehérde
Der Bezirksverwaltungsbehdrde werden auf Basis interner Schatzungen 447 VZA zugerechnet.
Dies sind 1,64 VZA je 1.000 EW bzw. Kosten von 98.880 Euro je VZA.

In den 12 steirischen Bezirkshauptmannschaften sind It. Dienstpostenplan 2022 1.206,45 VZA
beschaftigt, das sind 1,26 VZA je 1.000 EW.

Die Differenz in der Personalausstattung kann mehreren Faktoren geschuldet sein:

a héherer Bedarf in den Bereichen Soziales, Gesundheit und Kinder- und Jugendhilfe
aufgrund der sozialen Strukturen;

a héhere Anzahl an Betriebsstatten und Arbeitsplatzen;

a in der Stadt Graz werden zahlreiche der Bezirksverwaltung zurechenbare Leistungen

erbracht, die von den Bezirkshauptmannschaften nicht bzw. zentral durch das Amt der
Landesregierung bereitgestellt werden, z.B. Sachverstéandigendienst,
Desinfektionsanstalt, Rdntgen, Personalpool zur Vollziehung des Epidemiegesetzes.

Im Landesbudget werden weiters fur die steirischen Bezirkshauptmannschaften im
Detailnachweis 03 fiir den Ergebnisvoranschlag 2022 folgende Mittel nachgewiesen:

a Ertrage 10,53 Mio. Euro — das sind 11 Euro je EW,;
a Aufwendungen 111,885 Mio. Euro — das sind 117 Euro je EW,
- davon Personalaufwand 95,28 Mio. Euro.
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Verwaltungsgemeinkosten und Pensionsleistungen sind darin nicht enthalten.

Héhe der Gemeinkosten
Die Hohe der Gemeinkosten betragt mit 8,0 Mio. Euro, d.h. 18 Prozent der direkten Kosten. Die
Ermittlung ist plausibel und nachvollziehbar.

Pensionskosten

In Summe werden 27 Prozent der Pensionskosten dem Magistrat der Bezirksverwaltungsbehdérde
zugerechnet. Dabei wird angenommen, dass sich die Pensionskosten gleichmafig auf die
Magistratsdienststellen, und damit auch jene, die Bezirksverwaltungsagenden wahrnehmen,
verteilen. Der Ansatz ist plausibel.

Zusammenfassend ist Folgendes festzuhalten:

Q es liegt eine umfassende, nachvollziehbare und differenzierte Kostenermittlung vor;
a es handelt sich um eine plausible Groéf3enordnung;
a der héhere Personaleinsatz dirfte in hohem Male auf die hdheren

Leistungserfordernisse in der Stadt Graz zuriickzufiihren sein.

2 Finanzierung der Bezirksverwaltungsbehorde im Finanzausgleich

Mehreinnahmen aus dem Finanzausgleich

§1 Abs.1 FAG 2017 legt fest, dass die Lander den ihnen aus der Besorgung der mittelbaren
Bundesverwaltung entstehenden Personalaufwand und die Ruhe- und Versorgungsgeniisse der
mit dieser Verwaltung betrauten Bediensteten sowie den Amtssachaufwand selbst zu tragen
haben. Dies ist eine Wiederholung des schon in § 2 F-VG 1948 verankerten Grundsatzes, dass
der Bund und die Uibrigen Gebietskorperschaften, sofern die zustandige Gesetzgebung nichts
anderes bestimmt, den Aufwand tragen, der sich aus der Besorgung ihrer Aufgaben ergibt. Das
heifdt, ausschlieBlich die tatsachliche Besorgung impliziert die Aufgabenzustandigkeit und damit
die Kostentragung. Mit dieser auch durch VfGH-Erkenntnisse bestatigten organisatorischen
Betrachtungsweise trifft die Bundeslander ebenso wie die Statutarstadte die Pflicht, die Kosten
der Bezirksverwaltung zu tragen. Explizite Abgeltungen hierflr sind mit der Regelung des §1
Abs.1 des FAG 2017 somit nicht vertraglich.

Der Rechnungshof kritisierte jedenfalls die seit Jahren vertretene Ansicht von der
organisatorischen Betrachtungsweise in §1 Abs.1 FAG in einem Bericht zum aBS wie folgt: ,Bei
Stadten mit eigenem Statut fiel die Aufgaben-, Ausgaben- und Finanzierungsverantwortung
auseinander. Sie Ubernahmen Aufgaben im Rahmen der Bezirksverwaltung, die ansonsten von
der Landerverwaltung wahrzunehmen waéren. Die dadurch entstehenden zuséatzlichen Ausgaben
wurden jedoch aus Mitteln der Gemeindeertragsanteile abgegolten, nicht - wie es der
Aufgabenzugehorigkeit entsprechen wirde - aus Landesmitteln“2.

Jedoch spielen die Lasten der Bezirksverwaltung der meisten Statutarstadte eine indirekte Rolle
bei der Festlegung von jahrlichen Finanzzuweisungen gemaR § 25 Abs. 3 Z. 1 FAG 2017. Von
dem zur Verfugung stehenden Betrag (16 Mio. €) werden namlich 55 Prozent ausschlieflich an
die 14 Gsterreichischen Stadte mit eigenem Statut mit mehr als 10.000 Einwohnern im Verhaltnis

2 Rechnungshof, Der abgestufte Bevélkerungsschliissel im Finanzausgleich, 2016, Reihe Karnten 2016/2, S. 20.
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der Volkszahl verteilt. Im Jahr 2022 waren dies 7,37 Euro je EW. Auf die Stadt Graz entfallt aus
dieser Regelung ein Betrag von rund 2,15 Mio. Euro p.a.

Weiters werden bei den Vorausanteilen gemaR § 12 (6) FAG 2017 nur Statutarstadte bis 45.000
EW mit einem zusatzlichen Pauschalbetrag pro Kopf (2022: 53,36 Euro) bedacht. Auf die Stadt
Graz trifft dies somit nicht zu.

Die Mehreinnahmen aus dem Finanzausgleich fir Bezirksverwaltungsagenden sind somit rund
2,15 Mio. Euro p.a.

Sonstige zusatzliche Einnahmen als Folge des Statuts

Aus der Funktion der Bezirksverwaltungsbehorde sind — auf Basis der Daten flr die steirischen
Bezirkshauptmannschaften - mit Einzahlungen von 10 Euro je EW bzw. 2,9 Mio. Euro p.a. zu
rechnen. Dies betrifft Gebiihren und Verwaltungsabgaben, diese werden in Graz bei der
Ermittlung der Kosten gleich direkt abgezogen.

Zusammenfassend ist festzuhalten, dass die Stadt Graz die Nettokosten der
Bezirksverwaltungsbehorde von 73 Mio. Euro aus den Gemeinde-Ertragsanteilen finanzieren
muss. Der abgestufte Bevdlkerungsschlissel und die damit verbundenen héheren Gemeinde-
Ertragsanteile (siehe dazu auch das nachste Kapitel) sind dafiir bestimmt, dass Stadte der GréRRe
und Stellung wie Graz ihre zentralértlichen, gemeindeeigenen Aufgaben und das aus sozialen
und gesellschaftlichen Grinden héhere Aufgabenniveau finanzieren kénnen. Die Kosten der
Bezirksverwaltungsbehorde sind darin nicht explizit abgedeckt, da sie abgeleitet aus dem § 1 (1)
FAG 2017 — nach Sicht des Rechnungshofes (Reihe Karnten 2016/2, S. 20) - die Lander zu
tragen hétten.

Folglich finanziert die Stadt Graz auf Basis des Einwohneranteils 23 Prozent der
Bezirksverwaltungsagenden im Land Steiermark, ohne dabei im Finanzausgleich ausreichend mit
Finanzmitteln bedacht zu werden. Das Land Steiermark hat damit einen um jedenfalls ein Finftel
geringeren Aufwand fir diese Agenden.

Die Berticksichtigung von 30 Mio. Euro fir Bezirksverwaltungsaufgaben bei der Ermittlung der
Finanzkraft, ist insofern unzureichend, als damit nicht ein entsprechender Kostenblock vom Land
abgedeckt wird, sondern dies zu einer geringeren Sozialhilfeumlage im Ausmal} von rund 5 Mio.
Euro p.a. (auf Basis VA 2022) fuhrt. Die Reduktionen dieser Umlagen fir die Stadt Graz (als
Ausgleich fir die Last der Bezirksverwaltungsbehérde) haben die anderen steirischen
Gemeinden zu tragen und werden nicht vom Land Steiermark Gbernommen.
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VI Funktion des abgestuften Bevolkerungsschliissels

1 Zum ,Finanzausgleich“ und zum System der ,,verbundenen
Steuerwirtschaft®

1.1 Zum Verstiandnis von Finanzausgleich

Unter Finanzausgleich verstehen Vertreter*innen des politischen-administrativen Systems, des
Journalismus, der Finanzwissenschaft, des Staats-/Verwaltungsrechts und andere oft nicht
dasselbe wie im Folgenden gezeigt:

Q Zimmermann/Henke/Broer bezeichnen — im Sinn eines weiten finanzwissenschaftlichen
Verstandnisses - den Finanzausgleich ,als Zuordnung der 6ffentlichen Aufgaben,
Ausgaben und Einnahmen auf die verschiedenen Gebietskdrperschaften im
Staatsaufbaus.

a Fur das Bundesministerium fiir Finanzen in Wien ist der Finanzausgleich ,die Regelung
der finanziellen Beziehung zwischen den Gebietskorperschaften. Er wird zwischen den
Finanzausgleichspartnern (...) im Verhandlungsweg vereinbart und findet seinen
Niederschlag in den auf einige Jahre befristeten Finanzausgleichsgesetzen*.

Q Wenger/H6ss gehen als Verwaltungsrechtsexperten davon aus, dass sich ,die
Finanzausgleichsregelung prinzipiell daran zu orientieren hat, welche Aufgaben den
einzelnen Gebietskdrperschaften nach der bestehenden Rechtsordnung zur Erflllung
obliegen“.

Q Horny (langjahriger Finanzdirektor von Wien) definiert Finanzausgleich ,als Verteilung
von Mitteln an die Gebietskdrperschaften sowie eine solche zwischen diesen, und zwar
sowohl untereinander wie auch zueinander in Ubereinstimmung mit deren Aufgaben in
Form von Abgabenrechten, Abgabenertragen und Zuweisungen unter Wahrung des
Gleichheitsgrundsatzes“®.

a Thoéni/Bauer betonen aus Governance-Sicht, dass der Finanzausgleich — nicht zuletzt
aus Grunden der Ergebnisverantwortung — eine Differenzierung der Finanzierung der
offentlichen Aufgabenerfiillung bendtigt, namlich fir nicht
wentflechtbare” Gemeinschaftsaufgaben (z.B. Sozialhilfe) sowie fur jene
Aufgabenbereiche, bei denen eine weitgehende Zustandigkeit einer der drei staatlichen
Ebenen maglich ist (z.B. Elementarpadagogik auf Ebene der Gemeinden)”.

Die Essenz des unterschiedlichen Verstandnisses ist, ob und wie der Bezug zu den 6ffentlichen
Aufgaben erfolgt. Daflir gibt es zwei Varianten, dass namlich

(W kein Bezug zu Aufgaben, sondern eine nach den politischen Krafteverhaltnissen
»2austarierte®, d.h. seit Jahrzehnten vorwiegend auf Ressourcenausgleich bedachte
Mittelverteilung auf den subnationalen Ebenen angestrebt wird, oder dass

3 Zimmermann/Henke/Broer, Finanzwissenschaft, 2012, S. 207; siehe auch Nowotny/Zagler, Der 6ffentliche Sektor, 2009, S. 137 f.

4 https://www.bmf.gv.at/services/glossar/f/finanzausgleich.html (nachgeschlagen 12.9.2023).

5 Wenger/Hoss, Juristische Grundlagen der Verwaltungsorganisation und Aufgabenverteilung, 1977, S. 60.

6 Horny, Der Finanzausgleich fiir die Jahre 1985-1988, 1985, S. 7. Horny war auch Politiker, namlich von 1975 bis 1980 Biirgermeister der Stadt
Médling.

7 Siehe Théni/Bauer, Féderalismusreformen oder Gamsbartfoéderalismus in Osterreich, S. 137
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Q eine tendenziell bedarfsorientierte vertikale und horizontale Mittelverteilung (z.B.
anknupfend an bestimmten Lasten auf Grund der jeweils angepeilten Aufgabenerfiillung)
im Rahmen der verfligbaren Ressourcen sowie im Sinn des Prinzips der
Ergebnisverantwortung festgelegt wird.

Historisch gesehen und mit Blick auf einige andere foderal organisierte Staaten besteht aktuell
jedenfalls die Tendenz, weg von einer ,aufkommensorientierten* Verteilung der Steuerquellen fir
jede staatliche Ebene und hin zu einem Steuerverbund mit Vorrang des Bedarfsprinzips und
aufgabenbezogenen Indikatoren fiir Leistungen und Ergebnisqualitat zu gelangen.

1.2 Entstehung des Steuerverbundes in Osterreich und des abgestuften
Bevolkerungsschliissels

Vor der staatlichen Personalsteuerreform des Jahres 1896 erfolgte die Finanzierung der Lander
und der Gemeinden weitgehend Uber Zuschldge zu den Staatssteuern wie die Real-(Grund-) und
Personalsteuern, Verbrauchsteuern (v.a. auf Fleisch, Wein, Bier) sowie die Immobiliargebuihren.
Dazu kamen Einnahmen aus teils wenig ergiebigen eigenen Landessteuern (auf Getranke wie
z.B. auf Bier und Schaumwein, Lustbarkeitsabgaben, Erbgebihren, u.a.). Die Gemeinden
finanzierten sich vielfach aus knappen Zuschlagen zu den Landessteuern.

Mit der Personalsteuerreform des Jahres 18968 erschloss sich der Zentralstaat eine neue,
einheitliche Einkommensteuer, was ihm zusétzliche Einnahmen brachte, wahrend die Lander ihre
bis dahin gegebenen Zuschlage zu den Personalsteuern verloren. Ahnlich erfolgte im Jahr 1901
eine Vereinheitlichung der Branntweinbesteuerung, wobei die Lander ,die Einhebung von
selbstandigen Branntweinauflagen aufgeben mussten“®. Die Zustimmung der Lander zu den
Reformen erkaufte sich der Staat durch Einfithren und Ausbau eines Uberweisungssystems™°.

Dieses bestand aus allgemeinen Dotationen fir die Lander (Gemeinden), die aus Anteilen an den
Mehrertrdgen der genannten neuen staatlichen Abgaben bestanden sowie aus dem Verzicht der
Staatsregierung auf ihre Anteile an den Realsteuern, die somit den Landern verblieben waren.
Angesichts neuer Aufgaben der Lander erschienen jedoch weitere

L~Zweckdotationen” erforderlich. Zwar gab es Bedenken wegen der Moéglichkeit
verschwenderischen Wirtschaftens der Lander, jedoch galt es auch, ihr teils unterschiedliches
eigenes Steueraufkommen zu berlcksichtigen'?. Die Zweckdotationen sollten zun&chst Teile des
Personalaufwandes der Lander bedecken. Sie wurden anfanglich in Form einmaliger Zuschiisse
des Staates zu den Beziigen der Lehrerschaft von Volks- und Burgerschulen gewahrt und
finanzierten zuletzt — im Jahr 1920 — einen Teil der Teuerungszulagen fiir alle aktiven
Angestellten einschlieBlich der Lehrerschaft der Lénder und der Landeshauptstédte™. Sie sollten
zusatzlich eine Milderung deren Finanznéte bewirken, welche sich wegen des ,Verfalls der
Wahrung und des inneren Wertes von Steuerertragen“'* durch die kriegsbedingte Inflation der
Jahre nach 1918 ergaben.

8 Pfaundler, Besteuerungsrechte der Lander und der Stadt Wien, 1947, S. 7.
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9 Pfaundler, Finanzausgleich in Osterreich 1896-1927, S. 275

0 Pfaundler, Finanzausgleich in Osterreich 1896-1927, S. 274 f. sowie ders., Besteuerungsrechte der Lander und der Stadt Wien, 1947, S.7.

Den Landern wurden durch die Staatsverfassung in den Jahren 1908 bis 1909 ,zusatzliche Aufgaben wie die Volksschulen, Fiirsorge und

Landeskultur Gbertragen* (Pfaundler, Besteuerungsrechte der Lander und der Stadt Wien, 1947, S. 8 f.).

2 Pfaundler, Finanzausgleich in Osterreich 1896-1927, S. 28 f.: Bei der Verteilung dieser Dotationen sollte hinsichtlich der Bediirftigkeit die Zahl
der Einwohner und fir die jeweilige ,Steuerkraft® das gesamte Aufkommen bei den Realsteuern der einzelnen Lander beriicksichtigt werden.

3 Pfaundler, Besteuerungsrechte der Lander und der Stadt Wien, 1947, S. 12 sowie Pfaundler, Finanzausgleich in Osterreich 1896-1927, S. 287.

4 Pfaundler, Finanzausgleichsgesetzgebung 1948/58, 1958, S. 1.

5 Pfaundler, Finanzausgleich in Osterreich 1896-1927, S. 78 ff.
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Auch die anderen Gemeinden — insbesondere die mittleren und gréReren Stadte - befanden sich
nach 1918 angesichts der sozialen Not in groRer finanzieller Bedrangnis. Mit dem
Gemeindelberweisungsgesetz 1920, StGBI. Nr. 364, wurde ihnen Hilfe gewahrt'®. Diese ging
von dem Grundgedanken aus, das Aufkommen an einzelnen staatlichen Steuern ganz (z.B. im
Fall der Linienverzehrungssteuer) oder teilweise (bei der Hauszinssteuer)'” den groRen
Gemeinden zu Uberlassen, ,da eine hohere Belastung gerade der Bewohner dieser Gemeinden
zugunsten des Staates nicht mehr zu rechtfertigen war. Zugleich (...) wurde die eingehobene
Fleischsteuer - mit abgestuften SteuerfuRen nach der Einwohnerzahl - auf dem flachen Land den
Gemeinden Uberlassen (...) Zusatzlich wurden einmalige Dotationen zur Abgeltung des
Verwaltungsaufwandes fur die Jahre 1920/21 (im Ausmaf von 250 bzw. 375 Mio. Kronen) an die
Gemeinden fliissig gemacht*'é.

Einflihrung des abgestuften Bevolkerungsschliissels:

Die genannten Zahlungen an die Stadte und Gemeinden erfolgten bereits damals in Form von
differenzierten Pro-Kopf-Betragen, die mit der Einwohnerzahl der Gemeinde von 15 bis 70
Kronen pro Einwohner anstiegen. Dies bildete den ersten Anwendungsfall des spater als
»abgestufter Bevolkerungsschliissel“ bezeichneten Verteilungsmodus. Fiir heutige Begriffe war
das Spannungsverhaltnis des Gemeindelberweisungsgesetzes 1920 zwischen den kleinsten
Gemeinden (bis 1.000 Einwohnern) und den gro3en Stadten (mit mehr als 50.000 Einwohnern)
von 1:4,67 dramatisch hoch. Die Begriindung fiir den progressiv mit der Einwohnerzahl
steigenden Schlussel basierte auf der — damals politisch mehrheitsfahigen - Sicht der
Abgeordneten zur Nationalversammlung, dass ,der Verwaltungsaufwand der Gemeinden mit
zunehmender Einwohnerzahl auch verhaltnismafig (also Uberproportional — Anmerkung)
steige*!® und war vorerst als Provisorium gedacht. Horny konkretisierte diese Begriindung mit
dem Hinweis, dass ,die Finanzlage der groReren Stadte infolge ihrer gesteigerten Aufgaben auf
verschiedenen Gebieten der Fiirsorge fiir die nach Beendigung des Krieges verelendete
Stadtbevdlkerung eine wesentlich schlechtere gewesen ist als die der kleineren“%.

Soweit es aus der Literatur ersichtlich ist, gibt es keine Hinweise, dass die konkreten
Abstufungen zwischen den GemeindegroéRenklassen auf spezifische kommunale
Entwicklungsziele bezogen waren, noch auf Basis umfassender Analysen zur Deckung von
(Nachhol-)Bedarfen beruhten oder nach politischen Vorstellungen der Lander und Gemeinden
vorgenommen wurden. Vielmehr war es so, dass die Abstufungen bei den Dotationen Beziige
zum jeweils verlorenen Steuerertrag und spater bei der Verteilung der Ertrage der Gemeinden
aus einigen gemeinschaftlichen Abgaben das jeweils gegebene ériliche Aufkommen bzw. den
Verbrauch differenziert nach der GemeindegréfRe widerspiegeln sollten?’.

6 Pfaundler, Finanzausgleich in Osterreich 1896-1927, S. 287.

7 Die den Stadten Uberlassene Hauszinssteuer betrug im Jahr 1920 fiir Wien 24,6 Mio. Kronen, fir Graz 1,5 Mio. K, fir Innsbruck 0,7 Mio. K, fir
Linz 0,5 Mio. K, fiir Klagenfurt 0,2 Mio. K, fiir die gréReren Gemeinden insgesamt 31, 8 Mio. K. (Pfaundler, Finanzausgleich in Osterreich 1896-
1927, S. 92).

'8 Pfaundler, Finanzausgleich in Osterreich 1896-1927, S. 288.

9 Pfaundler, Finanzausgleich in Osterreich 1896-1927, S. 288.

20 Horny, Der Finanzausgleich fur die Jahre 1985-1988, 1985, S. 84.

21 _Fir die Verteilung innerhalb der Lander und Gemeinden wurden verschiedene Schliissel festgesetzt. Sie erfolgte bei den (meisten,
Anmerkung) direkten Steuern nach dem Ort der Vorschreibung, bei den Immobiliargebiihren und dem Gebliihrenéquivalent vom unbeweglichen
Vermogen nach der Vorschreibung der Realsteuern im Jahr 1920, (....) bei den Getréankesteuern nach einem abgestuften
Bevélkerungsschliissel (als Ersatz fiir den fehlenden Verbrauchsschliissel)". Zitiert nach Pfaundler, Finanzausgleich in Osterreich 1896 -1927,
S. 295f.
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Huttner??, aktuell auch der Rechnungshof?® verweisen mehrfach auf die seinerzeit viel betonte —
aber auch heute noch geltende - politisch bedeutsame, aber problematische - Wahrung des
friheren ,Besitzstandes” bei Steuerreformen.

2 Uberblick zu Finanzverfassung und Abgabenteilung im Bundesstaat

21 Grundziige der Abgabenteilung in der 1. Republik

Nach dem Zerfall der Donaumonarchie und der Entstehung des dsterreichischen Bundesstaates
wurde bereits im Jahr 1919 an der Bundesverfassung und an der Finanzverfassung gearbeitet.
Erstere regelte eine neue Aufgabenverteilung im Staat und wurde mit BGBI. Nr. 1/1920 in Kraft
gesetzt. Das Finanz-Verfassungsgesetz 1922 (BGBI. Nr. 124/1922) sowie das
Abgabenteilungsgesetz 1922 (BGBI. Nr. 125/2022) mit mehreren Novellen in den Jahren bis
1924 bildeten sodann die Grundlage fiir den Finanzausgleich. Dieser basierte auf einer
gegeniber friiher erweiterten verbundenen Steuerwirtschaft, da neben den ausschliel3lichen
Bundessteuern (z.B. Z6lle) mehrere aufkommensstarke Steuern, wie die Einkommensteuern, die
Korperschaftsteuer, die allgemeinen Erwerbsteuern, die Immobiliargebuhren, die Bier- und die
Weinsteuer sowie spater auch die Warenumsatzsteuer als gemeinschaftliche Bundesabgaben
konzipiert wurden. An den Ertragen dieser Abgaben partizipierten Lander und Gemeinden nach
verschiedenen — bereits oben erwahnten — Anteilen sowie Verteilungsschliisseln; letztere waren
vor allem das festgestellte (oder angenommene) 6rtliche Aufkommen bzw. die Orte der
Vorschreibung sowie die abgestufte Bevolkerungszahl. Der Bund behielt jedoch - angesichts
ofter wiederkehrender Wirtschaftskrisen - bedeutende Vorzugsanteile fir sich.

Fir die gemeindeweise Verteilung der im Jahr 1922 erhéhten Ertrage der Gemeinden aus den
Getrankesteuern?* sowie den ab dem Jahr 1925 den Gemeinden zugestandenen Anteil aus der
Warenumsatzsteuer galt v.a. der abgestufte Bevolkerungsschlissel. Dieser wurde ,durch mit der
Volkszahl der Gemeinden vom 20- bis zum 70-fachen steigende Vervielfachungen der wirklichen
Bevolkerungszahl gewonnen“?S,

Das Abgabenteilungsgesetz 1922 sah auch die Leistung eines Bundesbeitrags zum
Personalaufwand (einschlie3lich der Ruhebeziige und Versorgungsgenisse der Landes- und
Gemeindeangestellten) vor?6.

Die vor 1919 bestehenden Zuschlagsrechte der Lander und Gemeinden zu den Personalsteuern
wurden — schrittweise — jedoch vollstdndig abgeschafft. Die verbliebenen eigenen Abgaben der
Lénder — zu denen die Realsteuern (v.a. Grundsteuer), Lohn- und Flirsorgeabgaben,
Verbrauchsteuern auf elektrische Energie und auf Gas sowie Fremdenverkehrsabgaben zahlten
— erreichten ein betrachtliches Aufkommen.

Trotz Einflhrung der mittelbaren Bundesverwaltung und der damit verbundenen Erweiterung der

Aufgaben der Lander und der Stadte mit eigenem Statut konnte etwa die Halfte der

2 Huttner, Aufteilung der gemeinschaftlichen Bundesabgaben, 1979, S. 118: ,Als urspriingliche und natirliche Verteilungsform ist die Verteilung
nach dem Aufkommensprinzip anzusehen, da durch den Steuerverbund eigene Besteuerungsrechte der Lander und Gemeinden abgelost
wurden®.

2 RH Bericht, Der abgestufte Bevblkerungsschlussel im Finanzausgleich, Reihe Bund 2016/4 und Reihe Kéarnten 2016/2, S. 13.

2 Pfaundler, Finanzausgleich in Osterreich 1896-1927, S. 296.

% Pfaundler, Finanzausgleich in Osterreich 1896-1927, S. 296. Diese Vervielfachung vom 20 bis 70fachen entspricht einem Verhaltnis von 1:
3,5.

% Dieser Beitrag ,betrug fur Wien 70 v.H., fiir die Lander 50 v.H., fiir die Gemeinden mit wenigstens 5.000 Einwohnern 40, 45, oder 50 v.H. , je
nach ihrer Einwohnerzahl, fiir die kleineren Gemeinden héchstens 35 v.H. (Pfaundler, Finanzausgleich in Osterreich 1896-1927, S. 297f.).
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Gesamtausgaben der Lander aus den eigenen Steuern gedeckt werden. Fir die Bezirks- und
Landeshauptstadte mit eigenem Statut war die Finanzlage dagegen sehr prekar, da sie auch
Krankenhauser und Einrichtungen zur Versorgung von Behinderten und Armen zu fihren sowie
teils auch Sozialwohnungen zu schaffen hatten.

Mit mehreren Novellen zum Abgabenteilungsgesetz 1922 in den Jahren 1923 bis 1926 versuchte
man dem andauernden Wahrungsverfall, den zunehmenden Lasten der Arbeitslosenfiirsorge, der
Deckung der steigenden Personalausgaben des Bundes (durch Einflhrung eines
Bundesprazipuums zu Lasten der Ertragsanteile der Lander und Gemeinden) und schlief3lich
auch dem politischen Druck auf die Stadt Wien?” und auf die anderen Stadte® zu entsprechen.

Neuregelung Finanzausgleich im Jahr 1934

Die auf das kriegswirtschaftliche Ermachtigungsgesetz gestiitzte berufsstandische Verfassung
der Ersten Republik des Jahres 1934 erforderte eine Neuregelung des Finanzausgleichs, namlich
ein geandertes Finanzverfassungsgesetz (BGBI. Nr. 150/1934) und ein Abgabenteilungsgesetz
(BGBI. Nr. 306/1934) mit teils zentralistischen Zugen. Daraus resultierten Nachteile bei der
Verteilung der offentlichen Abgaben auf die Lander und auf die Gemeinden. Ohne auf die
schwierige Lage der Lander (insbesondere Wien) Riicksicht zu nehmen, wurde von diesen ab
1934 neben dem Kostenbeitrag zur Verwaltung auch noch ein Wehrbeitrag sowie ein Beitrag zur
staatlichen Arbeitslosenunterstiitzung®® erhoben. Die meisten Regelungen beziiglich des
Steuerverbundes und der Aufteilung dessen Ertrages auf die Gemeinden einschlieflich der
Bestimmungen fir die Verteilungsschlissel und dem Spannungsverhaltnis von 1: 3,5 wurden
unverandert GUbernommen.

2.2 Finanzverfassung und Finanzausgleiche im Bundesstaat seit 1948

Mit der Finanzverfassung 1948 sowie den Finanzausgleichsgesetzen 1948, 1950 und der
folgenden Jahrzehnte (zuletzt FAG 2017) wurde die verbundene Steuerwirtschaft der Ersten
Republik wieder errichtet, jedoch insofern betrachtlich geandert, als die vor 1938 gegebenen
eigenen Steuern der Linder zumeist nicht wieder eingefiihrt worden sind°. Dies kann —
rickblickend - teils mit den Vorteilen der seit 1948 weiter zentralisierten Steuerwirtschaft
(Ausweitung der gemeinschaftlichen Bundesabgaben) und mit der beachtlichen
Umverteilungswirkung durch die erhéhten Ertragsanteile des Bundes zu Gunsten der
wirtschaftsschwécheren 6stlichen und sldlichen Bundeslander®! begriindet werden. Sicherlich
spielten auch die wirtschaftlichen Probleme und Herausforderungen des Wiederaufbaus sowie
die politischen Unsicherheiten der Jahre der Besetzung durch die Siegerméachte des 2.

2 Es ging (nach Pfaundler Finanzausgleich in Osterreich 1896-1927, S. 301) namlich ,um die Wirkung der fiir Wien giinstigen Vorschriften (iber
die Steuerteilung bei dieser Steuer auszugleichen um die Reduzierung der Einnahmen der Stadt Wien aus der Korperschaftsteuer zu Gunsten
der anderen Lander".

2 Mit der 3. Novelle zum Abgabenteilungsgesetz wurde den Léndern zugestanden, ,zur Bildung von Gemeindeausgleichsfonden mit bis zu 50vH
begrenzte Gemeindeertragsanteile, die von den Landern als Uberfliissig erkannt wurden, einzuziehen (Pfaundler Finanzausgleich in
Osterreich 1896-1927, S. 302 f.) .

2 Nach Schachner-Blazizek (Finanzausgleich, 1967, S. 26) bedeutete dieser eine starke Belastung fir die Lander, die einen Beitrag dazu
leisteten. Ein groRer Teil der Arbeitslosen wurde jedoch ausgesteuert und fiel in die Fiirsorgeobhut der Stadte, wodurch deren Budgets aufs
unertraglichste belastet worden sind.

30 Den Inhalt der Finanzverfassung 1948 sowie des Finanzausgleichsgesetzen 1948 bezeichnete Pfaundler als ,grundsatzliche Riickkehr zu den
bewahrten Grundlagen des sterreichischen Finanzausgleichs vor dem Jahr 1938 (...) zeigte aber auch gewisse , eindrucksvoll nachwirkende
Anklange an das vorilibergehend in Geltung gestandene deutsche Recht (Pfaundler, Finanzausgleichsgesetzgebung 1948/58, 1958, S. 2).

3! Horny, Der Finanzausgleich fiir die Jahre 1985-1988, 1985, S. 95.
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Weltkriegs eine Rolle. Weiters wurde der aBS in seiner Abstufung gegeniiber der Regelung
bis 1938 deutlich reduziert, ndmlich von 1: 3,5 auf 1: 2,333.

Die Einnahmen der Lander aus ihren eigenen Steuern waren und sind seither von geringer
Bedeutung. Die Gemeinden verfiigen nur tber mafig ergiebige eigene Steuern (Grundsteuer,
Gewerbesteuer/Kommunalsteuer), sie verloren u.a. in den 1980er Jahren die Getrankesteuer.

Zum ,Ausgleich® fir diese Verluste mussten vor allem die mittleren und gréReren Stadte auf — im
spateren Verlauf stark steigende — Geblihren fiir die Benlitzung kommunaler Einrichtungen und

Anlagen und auf Fremdmittelaufnahmen setzen. Diese MalRnahmen erfolgten finanzwirtschaftlich
gesehen aulerhalb der Abgabenteilung.

Mit den alle paar Jahre neu beschlossenen Finanzausgleichsgesetzen und den
Reformen/Anderungen bei den gemeinschaftlichen Bundesabgaben (z.B. Umsatzsteuer, ESt),
den Vorausabziigen fir die Bundes-Fonds, den eigenen Abgaben der Gemeinden, Ausbau des
Transfersystems ist es zwar gelungen, in der vertikalen Mittelverteilung auf die drei staatlichen
Ebenen eine weitgehende Stabilitat bis heute — im Sinn des Wahrens des Besitzstandes — zu
erhalten. Jedoch sind teils beachtliche Verschiebungen im Aufgabenbestand der
Gebietskorperschaften erfolgt, woflr nicht nur der Beitritt zur EU, sondern auch demografische
Entwicklungen und der Ausbau des Sozialstaates mafRgeblich waren. Dies bewirkte jedenfalls
zunehmende Aufgabenlasten der Gemeinden und der Ldnder, die Uber zahlreiche
erganzende Finanzausgleichsregelungen — wie z.B. Ausbau von Zuschiissen fiir subnationale
Investitionen im Bildungs-, Gesundheits- und Pflegebereich, erhéhte Umlagen der Gemeinden
zugunsten der Lander — nur zum Teil und mit steigenden Transaktionskosten aufgefangen
werden konnten.

3 Funktion und Entwicklung des aBS zur Gemeindefinanzierung ab 1948

Auch in der Zweiten Republik ist - wie oben ausgefiihrt - das Kriterium des aBS zur Verteilung der
Gemeindemittel von einiger finanzpolitischer Bedeutung. Die Abgabenverteilung im Bundesstaat
wurde mit FAG 1948, BGBI. Nr. 46/1948 neugeregelt, wobei dem Steuerverbund - im Vergleich
zu den eigenen Abgaben der Gemeinden — im Lauf der Jahre bis heute ein stetig wachsendes
Gewicht zugekommen ist. Der Steuerverbund besteht aus den gemeinschaftlichen
Bundesabgaben, zu denen v.a. die aufkommensstarken Steuern, wie die ESt, USt und die
MineralGlsteuer zahlen. Die Lander verfiigen nur Gber duRerst bescheidene eigene Abgaben, die
eigenen Abgaben der Gemeinden wurden teils reduziert, teils an die wirtschaftlichen Verhaltnisse
wenig angepasst.

Die Ertrage aus den gemeinschaftlichen Bundesabgaben werden als Ertragsanteile auf Bund,
Lander und Gemeinden in einem mehrstufigen Vorgang — geregelt in den
Finanzausgleichsgesetzen der 2. Republik — wie folgt bestimmt:

Q Zunéachst erfolgt eine vertikale Verteilung auf den Bund, auf die Gesamtheit der Lander
und die Gesamtheit der Gemeinden,

a es folgt eine horizontale Verteilung auf die einzelnen Lander und auf die Gemeinden
landerweise (= Gemeinden-Oberverteilung),

a zuletzt kommt es innerhalb der Lander zur Unterverteilung auf die einzelnen Gemeinden.
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Generell ist in den letzten flinf Jahrzehnten der 2. Republik die Oberverteilung der
gemeinschaftlichen Bundesabgaben auf die drei staatlichen Ebenen relativ stabil geblieben.
Denn die vertikalen Verteilungsschlissel fir die Aufteilung der Mittel des Steuerverbundes auf
die drei staatlichen Ebenen sind bei Betrachtung der FAGs der Jahre 2008 und 2017 (also in den
Jahren 2008 bis 2023) nicht verandert worden. Dies ist insofern problematisch als auf
subnationaler Ebene die Dynamik der - strukturell bedeutenden Ausgaben in den Bereichen
Gesundheit, Pflege und Sozialhilfe - signifikant hdher war als beim Bund, der allein wegen der
geringen Last der Zinsausgaben auf die Staatsschulden beglinstigt war)32. Fir das
Gesamtausgabenwachstum in Héhe von 70,3 Prozent der subnationalen Ebenen zwischen 2001
und 2018 (im Vergleich 53,7 Prozent beim Bund) sind gemaft WIFO (2020, S. 20/21) folgende
Bereiche verantwortlich: ,Mit einem Wachstumsbeitrag von +23,3 Prozent im Bereich
Gesundheitswesen ist ein gutes Drittel (33,1 Prozent) des gesamten Ausgabenanstiegs auf
Gesundheitsausgaben zurtickzufiihren. Ein hoher Wachstumsbeitrag liegt auch fur die Soziale
Sicherung (17,9 Prozent) und im Bildungswesen (12,0 Prozent) vor. Zusammen erklaren diese
drei Bereiche damit mehr als Dreiviertel (75,6 Prozent) des Gesamtausgabenwachstums der
subnationalen Ebene.“ Fir den Pflegebereich erwartet das WIFO eine Zunahme der realen
Kosten flr die Lander und Gemeinden von 37 bzw. 77 Prozent in den Jahren 2025 bzw. 2030
gegeniliber 2018 (WIFO 2020, S. 98/99).

Die Unterverteilung der Mittel des Steuerverbundes fiir die Gemeinden ist dagegen im Sinn
einer groRen Umverteilungsaktion (Horny®3) angelegt worden. Das friiher dominierende
Aufkommensprinzip bei den Lander- und Gemeindesteuern ist durch eine weitgehend an der
Bevolkerungszahl orientierte Verteilung der Ertragsanteile abgelést worden. Fir die Lander wird
hierbei die Volkszahl angewendet. Fiir die Mittelverteilung auf die Gemeinden wird der aBS
mafgeblich und im geringeren MaR die Volkszahl verwendet: Aktuell erfolgt die l1anderweise
Verteilung der Ertragsanteile der Gemeinden zu fast 60 Prozent der Mittel nach dem Kriterium
des aBS, weitere rund 17 Prozent werden nach der Volkszahl verteilt. In der Unterverteilung auf
die einzelnen Gemeinden innerhalb des jeweiligen Landes erfolgt die Verteilung der
Gemeindeanteile (abzliglich etwa der Mittel fiir die Bedarfszuweisungen) fast ausschlieflich nach
dem aBS. Die Bedarfszuweisungsmittel und zusatzliche Bundesmittel werden sodann Uber
andere Instrumente des Finanzausgleichs (zahlreiche Investitionszuschusse, reduzierte
Landesumlage u.a.) zugeteilt.

Die Abstufungen des aBS nach Gemeindegréfienklassen waren und sind teils noch immer
politisch umstritten. Im FAG 1948 wurde bereits gegenlber den Jahren vor 1938 eine geringere
Abstufung zwischen den Gemeinden verschiedener GroRie festgelegt, ndmlich ein
Spannungsverhaltnis von 3:7. Dieses wurde im Zuge der folgenden Finanzausgleichsgesetze
mehrfach verringert; es betragt im FAG 1985 bereits 1:2. Unter Bezugnahme auf die fiir die
kleineren Gemeinden glinstige reduzierte Abstufung verweist Horny auf die damalige Auffassung,
wonach ,im Sinn der allgemeinen Wohlfahrt und des sozialen Friedens ein Ausgleich zwischen
finanzstarken und finanzschwacheren Gemeinden erforderlich ist, ohne aber dabei die Tatsache
zu verkennen, dass die Aufgaben mit dem Steigen der Einwohnerzahl progressiv ansteigen“3“.
Wie weit die Umverteilung auch tatsachlich bedarfs- bzw. aufgabenorientiert erfolgt, 1asst Horny
jedoch offen.

Der aBS wurde auf Antrag verschiedener Gemeinden mehrfach vom Verfassungsgerichtshof auf
Konformitat mit der Verfassung geprift. Mit Erkenntnis A 7/80 vom 30.11.1981 beispielsweise

32 Klien et al., Vertikaler Finanzausgleich, 2020, S. 115.
3 Horny, Der Finanzausgleich fir die Jahre 1985-1988, 1985, S. 94.
34 Horny, Der Finanzausgleich fir die Jahre 1985-1988, 1985, S. 86.
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hatte der VfGH keine Bedenken, dass die Normierung des abgestuften Bevdlkerungsschlissels
geman Finanzausgleichsgesetz 1973 an sich gegen das Gleichheitsgebot verstof3t. Mit
Erkenntnis vom 12.10.1990 (VfSlg. 12.505/1990) wurde der aBS ,da auf einem Paktum beruhend
als verfassungskonform erkannt, allerdings mit kritischen Anmerkungen zu einigen Teilaspekten,
die es beim nachsten Finanzausgleich zu beriicksichtigen galt“®. Einer dieser Punkte war die
Tatsache, dass an einer Stufengrenze ein/e einzige/r Einwohner/in den Wechsel des
Vervielfachers bedeuten kann. Darauf hat der Gesetzgeber mit der Einschleifregelung im FAG
1993 und mit einem Sockelbetrag pro Einwohner*in reagiert, was der VfGH im Erkenntnis vom
28.9.2000, A10/00, positiv aufgenommen hat (siehe dazu den folgenden Auszug aus dem
Rechtssatz zu diesem Erkenntnis).

Auszug aus dem Rechtssatz zu Erk. des VfGH A10/00:

.Der Verfassungsgerichtshof geht weiters davon aus, dal} die den abgestuften Bevélkerungsschliissel
betreffenden Anderungen des FAG 1993 darauf beruhen, daR die Finanzausgleichspartner den im hg.
Erk. VfSlg. 12.505/1990 geaulerten Bedenken Rechnung tragen und einerseits durch eine
Einschleifregelung in Form eines zusatzlichen Vervielfachers die bisherigen Harten an diesen
Stufengrenzen beseitigen sowie andererseits durch die Verteilung eines Sockelbetrages nach der
Einwohnerzahl die Bedeutung des abgestuften Bevdlkerungsschlissels weiter vermindern wollten.
Der Verfassungsgerichtshof sieht jedenfalls vor dem Hintergrund der Rechtsentwicklung und der
derzeitigen Sachlage keinen Grund, die Verteilung (eines Teiles) der Gemeindeertragsanteile nach
dem abgestuften Bevolkerungsschlissel als grundsatzlich unsachlich einzustufen. Der Gerichtshof
bleibt freilich auch bei der im Erk. VfSIg. 12.505/1990 zum Ausdruck gebrachten Auffassung, da® dem
abgestuften Bevdlkerungsschlussel als dem fiir die Verteilung der Gemeindeertragsanteile an den
gemeinschaftlichen Bundesabgaben nach wie vor entscheidenden Schliissel damit nicht auf Dauer die
Unbedenklichkeit bescheinigt ist. Es wird vielmehr weiterhin notwendig sein, die Sachlichkeit dieser
Regelung - im Gesamtkonzept der finanzausgleichsrechtlichen Verteilungs- und Ausgleichsvorgange -
bei den jeweiligen Finanzausgleichsverhandlungen zu tberprifen®.

Die in der folgenden Tabelle 41 angefiihrten Veranderungen der Vervielfacher der
Einwohner*innenzahl im Zeitablauf, zeigen eine deutliche weitere Erhéhung des Vervielfachers
zu Gunsten der kleineren Gemeinden. Seit dem FAG 1985 ist etwa der Vervielfacher fur die
Kleingemeinden bis zu 1.000 Einwohner*innen weggefallen und der Multiplikator fiir alle
Gemeinden bis zu 9.000 Einwohner*innen (unter Berlcksichtigung der Einschleifregelung) wurde
mit dem FAG 2008 (guiltig ab 2011) auf 1,612 erhéht. d.h. die Einwohner*innenzahl wird seither
bei allen Gemeinden in dieser GréRRenklasse mit 1,612 multipliziert. Dies stellt eine deutliche
Abflachung des Spannungsverhaltnisses des aBS dar. Mit dem FAG 2005 wurden die
Gemeinden bis hochstens 10.000 Einwohner*innen weiter beglinstigt, da der
Bevolkerungsschlissel zuerst auf 1,5 und mit dem FAG 2011 weiter auf 1,612 erhéht worden ist.
Diese Begtinstigung der kleineren und mittleren Gemeinden im System des aBS bedeutet
gleichzeitig eine Belastung der gréReren und groBen Stédte, da der Gemeindeanteil am
gesamtstaatlichen Steueraufkommen weitgehend gleichgeblieben ist.

3 Kremser/Maschek, Kommentar zu § 10 FAG 2017, 2017, S. 263.
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Tabelle 41: Veranderungen des abgestuften Bevolkerungsschliissels seit 1948

Gemeinden mit .... Vervielfacher nach FAG
Einwohner’innen 1948 1955 1985 2005 2017
hochstens 1.000 -—- 11/6 -—- -—- -—-
hochstens 2.500 3 - - - -
1.001 bis 10.000 11/3
2.501 bis 10.000 4
hochstens 10.000 - - 11/3 1172 1 41/67
10.001 bis 20.000 5 12/3 12/3 12/3 12/3
20.001 bis 50.000 sowie 6 2 2 2 2
Stadte mit eigenem Statut bis
50.000 EW
Uber 50.000 u. Stadt Wien 7 21/3 21/3 21/3 21/3
Spannungsverhaltnis 3:7 1:2 1:1,75 1:1,5333 1:1,4475
(1:2,3333)

Quelle: KDZ, eigene Zusammenstellung

Das ,Spannungsverhaltnis®, d.i. die Relation zwischen dem niedrigsten 1 1/6 und dem hdchsten
Vervielfacher hat sich von 1: 2,33 (1948) auf 1: 1,4475 (seit 2011) reduziert. Mit dem FAG 2017
ist diese Relation nicht mehr verandert worden.

Zusatzlich kam mit dem FAG 1993 auch — die oben schon erwahnte — Einschleifregelung zur
Anwendung, durch die die Gemeinden an den Bereichsgrenzen flir den Vervielfacher
(Gemeinden zwischen 9.000 und 10.000, 18.000 und 20.000 sowie 45.000 und 50.000
Einwohner*innen) einen zusatzlichen Betrag erhalten. Dieser betragt gemal FAG 2017 bei
Gemeinden bis 10.000 Einwohner*innen 110/201, bei den gréReren Gemeinden 3 1/3 vervielfacht
mit der Zahl, mit der die Einwohner*innenzahl die untere Bereichsgrenze Ubersteigt.

Es ist festzuhalten, dass die seit dem FAG 1985 geltende Ausgestaltung des abgestuften
Bevolkerungsschlissels mit einem undifferenzierten Vervielfacher von 1 1/3 fur alle Gemeinden
bis 10.000 Einwohner*innen den verschiedenen Bemiihungen zur Reduzierung der Zahl der
Kleingemeinden ein Ende setzte, da damit keine ausreichenden finanziellen Anreize des FAG
zum Zusammenschluss von Klein- und Kleinstgemeinden mehr vorlagen®®.

Die substanzielle Reduzierung des Spannungsverhaltnisses zwischen den Vervielfachern der
Kleingemeinden und der grof3en Stadte von 1: 2,33 im Jahr 1948 auf 1: 1,4475 seit dem Jahr
2011 bedeutete — wegen des Uber die Jahrzehnte weitgehend gleich gebliebenen Anteils der
Gesamtheit der Gemeinden an den Mitteln des Steuerverbundes — UGiber die Jahre riesige
Verluste der mittelgroBen und insbesondere der groBen Stddte. Damit ist jedoch nur ein Teil
der Umverteilungspolitik — als Ressourcenausgleich bezeichnet — dargestellt. Denn die
Mittelumverteilung zugunsten der kleineren Gemeinden wird zudem noch verstarkt durch die
slanderinternen Finanzausgleiche* sowie durch spezifische Art. 15a Vereinbarungen zwischen
Bund und Landern (derzeit zum Ausbau der Elementarpadagogik). Dies ist mehreren, teils im
Auftrag des Bundes durchgefiihrten Studien zum Finanzausgleich3” zu entnehmen.

% Die Entwicklung der GemeindegréRenstruktur nach historischem Gebietsstand seit 1951 zeigte eine starke Tendenz zu gréReren Gemeinden.
So sank die Anzahl der Gemeinden von 4.039 im Jahr 1951 auf 2.102 am 1. Janner 2015. Die Lander Oberdsterreich, Salzburg, Tirol und
Vorarlberg waren von dieser Entwicklung jedoch ausgenommen.

7 U.a. Bréthaler et al. Optionen und Strategien einer grundlegenden Reform des &sterreichischen Finanzausgleichs, 2012
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4  Schlussbemerkungen

Die Finanzordnung als wichtiger Teil der Bundesstaatlichkeit hat die finanzielle Seite der
offentlichen Aufgabenerfiillung zu sichern. Sie umfasst ,die Grundlagen der finanziellen
Beziehungen zwischen den Gebietskérperschaften, insbesondere den Finanzausgleich“8,
Darunter sind nicht nur die Regelungen durch das Finanzausgleichsgesetz des Bundes zu
verstehen, sondern auch alle anderen finanziellen Regelungen zwischen den drei staatlichen
Ebenen und — nicht zuletzt — die generellen Anderungen der Aufgaben, welche den Gemeinden
zugewiesen oder als Konsequenz der sozialen, wirtschaftlichen und kulturellen Entwicklung
entstehen.

Dazu zahlen folgende besonders problematische Entwicklungen:

Q Die seit mehr als zwei Jahrzehnten unverédnderten Anteile von Léndern und
Gemeinden an den Mitteln des Steuerverbundes in der Oberverteilung durch das
FAG, was wegen der deutlich starkeren Ausgabendynamik von grofden Teilen der
subnationalen Ausgaben flir Elementarbildung, Gesundheit, Pflege und Sozialhilfe
verglichen mit den jahrelang geringen/kaum gestiegenen Zinslasten fir die
Bundesschulden und sinkenden Ausgaben fir Landesverteidigung nicht nur zu einer
Begiinstigung des Bundes gefihrt hat, sondern Gemeinden und Landern bei
wachsenden Aufgaben weniger Handlungsmoglichkeiten eréffnet.

a Die oben beschriebene Aushéhlung/Abflachung des Verhiéltnisses zwischen den
Vervielfachern des aBS, die bereits mit dem FAG 1948 gegentber der Regelung in der
Ersten Republik in signifikanter Hohe ausfiel und bis dato fortgesetzt worden sind. Dies
bedeutet einen relativen Mittelentzug und erschwert ebenfalls das Handeln der groen
Stadte, flhrt zu sozialen Problemen, zu Abwanderungen von Betrieben und anderen
strukturellen Defiziten wie den Ausbau und die Finanzierung der Kinderbetreuung und
der Pflegeleistungen sowie des daflr erforderlichen Personals.

Q Die vielfaltigen und uniiberschaubaren Transferbeziehungen zwischen den
Gemeinden und dem jeweiligen Bundesland, die in Summe einen Uberproportional
und nachhaltig steigenden negativen Saldo fiir die Gemeinden ergeben, also einen
beachtlichen Mittelabfluss von den Gemeinden zu den Landern. Dies belastet vor allem
die finanzkraftigeren mittelgrof’en Gemeinden und die gro3en Stadte. Gleichzeitig
erschweren diese umverteilenden Transfers und Umlagen die horizontale Kooperation
und die kleinregionale Zusammenarbeit/Arbeitsteilung/Abgeltung von Nutzen- und
Lastenspillovers (also zwischen Kernstadt und Umlandgemeinden).

Wie Expert*innen verschiedener Arbeitsgebiete, so etwa aus der Finanzwissenschaft, der
Wirtschaftsforschung, der Politikwissenschaft, der Governance-Expertise deutlich machen, ist ein
umfassender Reformprozess im Bereich der subnationalen Aufgabenerfillung und ihrer
Finanzierung — gewiss in mehreren Etappen — erforderlich. Es geht um die Darstellung
besonderer Problemlagen in groRen Ballungszentren3® und damit zusammenhangend um das
Verhaltnis zwischen Allokations- und Distributionszielen im Finanzausgleich*C. Biwald verweist
auf die groRe Spannung zwischen Allokations- und Distributionszielen, zwischen Abgabenteilung
und Transfers des FAG sowie der landesgesetzlich verfiigten Veranderungen der Finanzkraft der
grofRen Stadte. Weiters fehlt bisher weitgehend der Bezug zu den Veranderungen der

38 BuBjager/Eller, Féderalistische Finanzordnung im Uberblick, in: BuBjéger/Eller (Hrsg.), Handbuch der ésterreichischen Finanzverfassung, 3—
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% Siehe z.B. den Bericht des Rechnungshofes Reihe Bund 2021/7.
40 Biwald, Stabilitatspolitik und Finanzausgleich im KDZ Band 14, Koordinierung der Finanzpolitik im Bundesstaat, Wien-Graz 2011, S. 24 ff.
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offentlichen Aufgabenwahrnehmung im Sinn einer generellen Verschrankung der féderalen
Finanzordnung mit der Aufgabensteuerung*'. Damit soll eine starker ergebnisorientierte
Verantwortlichkeit der Aufgabentrager und der Financiers erreicht werden. Dies gilt auch fur die
horizontalen Verflechtungen, besonders zwischen Kernstadten und Umlandgemeinden.

Internationale Beispiele bieten zu allen diesen Themen Anschauungsmaterial, so etwa die
Regelungen der Finanzierung von Metropolregionen in Studien der OECD ebenso wie deren
Berichte zur Lebensqualitét in groen Stadten bzw. in den Bundeslandern*?. Bezlglich der
aufgabenorientierten Finanzbeziehungen im regionalen Kontext bieten die Finanzausgleiche der
Schweizer Kantone Zirich, Bern und Genf Beispiele fir spezielle (kantonale) Finanz-
ausgleichsregelungen. Diese umfassen nicht nur den Ressourcenausgleich mit distributiven
Zielen, sondern auch Abgeltungen von Zentrums- und Sonderlasten (allokative Ziele)*3.

Einer Ausarbeitung von Ecoplan fiir den Kanton Bern** sind u.a. folgende gekiirzte Erlauterungen zu
Zentrums- und Sonderlasten, also bisher nicht abgegoltene Leistungen zu entnehmen:

Offentliche Leistungen auf Gemeinde- oder Kantonsebene kommen der jeweils eigenen Bevélkerung
zugute. Uber Abgaben kommt die Bevélkerung auch fiir diese Leistungen auf. Der Kreis der
Nutznief3er*innen solcher Leistungen ist somit deckungsgleich mit dem Personenkreis, der auch die
Finanzierung dieser Leistungen tbernimmt. (...) Bestimmte 6ffentliche Leistungen werden allerdings
auch von Auswartigen genutzt. Diese kdnnen z.B. das kulturelle Angebot einer Gemeinde oder eines
Kantons in Anspruch nehmen und profitieren bei ihnrem Besuch von der ,bereitgestellten Infrastruktur
und/oder von Sicherheitsleistungen der besuchten Gemeinde/ des Kantons. In den meisten Fallen
kommen dabei die auswartigen NutznieRBer*innen nicht oder nur teilweise fir die Kosten dieser
Leistungen auf. (...) Spillovers sind Leistungen, die zugunsten von nicht ortsansassigen Personen
erbracht werden, die sich nicht (vollstandig) an deren Finanzierung beteiligen.

Im Gegensatz zu den Spillovers beziehen sich Sonderlasten auf 6ffentliche Leistungen zugunsten der
eigenen Bevdlkerung. Bei diesen Leistungen kann zwischen Grundbedarf und Wahibedarf
unterschieden werden. Zum Grundbedarf kénnen all jene Leistungen gezahlt werden, die jede
Gemeinde bzw. jeder Kanton zu erbringen hat, z.B. die Sozialhilfe zugunsten Bedirftiger oder die
Grundschule. Beim Wahlbedarf handelt es sich hingegen um Leistungen, die durch politischen
Entscheid ,fakultativ®, also auf Wunsch der ansassigen Bevolkerung zuséatzlich bereitgestellt werden,
z.B. Theater, Anlagen zur Sportausiibung oder gewisse Verkehrsangebote. Uberdurchschnittlich hohe
Kosten wegen ineffizienten Verwaltungsablaufen sind keine Sonderlasten. Hingegen ergeben sich
Sonderlasten dann, wenn eine Gemeinde/Kanton aufgrund spezieller sozio-demografisch-struktureller
und/oder geografisch-topografischer Umstande besonders hohe Kosten bei der Leistungserbringung
(des Grundbedarfs) tragen muss. (...) Welche 6ffentlichen Leistungen dem Grundbedarf und welche
dem Wahlbedarf zugeordnet werden, kann nicht abschlielend gesagt werden; die Abgrenzung ergibt
sich vielmehr aus der politischen Auseinandersetzung und kann sich Uber die Zeit durchaus andern.
Sind in einer Gemeinde z.B. Bevolkerungsgruppen Uberdurchschnittlich stark vertreten, die auf
Sozialhilfe angewiesen sind, fallen hier auch tberdurchschnittlich hohe Kosten, also Sonderlasten an.

41 Siehe Bauer/Bréthaler/Getzner/Mitterer, Reform der féderalen Finanzordnung durch bessere Verschrankung mit der Aufgabensteuerung, 2022,
DOH 2/2022, S 79ff.

42 OECD Bericht, Regions and Cities at a Glance, 2022. One chapter focuses on housing affordability, health outcomes, digital infrastructure and
inequality in income and services that affect the quality of life in OECD regions.

43 Zircher Finanzausgleich, Handbuch, 2015 S. 6.

4 Ecoplan, Grundlagen zu den Zentrumslasten der Stadt Bern, 2016.
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Die finanzpolitische Dominanz von Distributionszielen im Finanzausgleichssystem beeintrachtigt
die Mittelbereitstellung fiir allokative Ziele/Aufgaben betrachtlich. Auf Graz bezogen bedeutet
dies, dass der Landeshauptstadt Mittel fehlen, um die teils sinkende Umwelt-/Lebensqualitat*® zu
verbessern. Nicht oder nur zu gering finanzierte Sonderlasten betreffen die Angebote und
Leistungen im Sozial-, Bildungs-, Kultur- und Unterhaltungsbereich, ebenso auch (nicht
abgegoltene) Leistungen fiir das stadtische Verkehrssystem (z.B. Bereitstellung des OPNV fiir
Einpendler*innen, Parkraum flr auswartige Besucher*innen), der stadtischen Reinigung und
Sicherheit. Der starke Bevolkerungszuzug in die stadtischen Zentren wie auch deren
Umlandgemeinden stellt die Bereitstellung von leistbarem Wohnraum vor groRe
Herausforderungen. Mit dem Zuzug wachst nicht nur die Bevdlkerung in der Stadt, es wird auch
das Tageseinpendeln erhoéht.

Dieser Zuzug bei der Wohn- wie auch Tagesbevdlkerung stellt eine Sonderlast dar, da die
gesamte Verkehrsinfrastruktur und die Umweltqualitdt wegen der steigenden Zahl der von
Binnen- wie auch von Einpendler*innen nach Graz belastet werden und durch neue/zusatzliche
MaRnahmen reduziert bzw. ausgeglichen werden mussen.

In einem umfangreichen Gutachten, das Matzner in den Jahren 1976/77 im Auftrag des BMF
koordinierte, forderte er schon in den 1970er Jahren eine Befassung mit den verschiedenen
Aspekten der Allokationseffizienz, d.s. die Effizienz 1. Grades (verstanden als Regelung der
Mittelverteilung zwischen den Finanzausgleichspartnern), die Effizienz 2. Grades (sie bezieht sich
auf die Organisation der Aufgabenverteilung zwischen den Gebietskdrperschaften) und die
Effizienz 3. Grades (diese betrifft die Verteilung der Aufgaben zwischen dem o6ffentlichen Sektor
und dem privaten Sektor, also der fir den Markt produzierenden Unternehmungen und der
privaten Haushalte)*6. Dies wére schon langst verdienstvoll gewesen, wurde aber politisch
ignoriert.

Ein zuséatzlicher Finanz- und Koordinationsbedarf zwischen den Ebenen der
Gebietskorperschaften ergibt sich nun auch im Hinblick auf neue gesamtstaatlich festgelegte
Zielsetzungen, wie z.B. den Klimaschutz, die Klimawandelanpassung sowie den Schutz der
Biodiversitat. In derartigen Querschnittsmaterien sind die Kompetenzen auf alle Bereiche des
offentlichen Sektors verteilt, wobei eine Aufgabenordnung erst zu schaffen sein wird, eine direkte
Entsprechung in der Finanzordnung ist bisher nicht einmal in Diskussion.

45 Im Bericht des Rechnungshofes (Reihe Bund 2021/7 bzw. Reihe Steiermark 2021/1) wird mehrfach auf die schlechte Luftqualitét in Graz (im

Grazer Ballungsraum) und auf vielfach ungeniigende MaRnahmen zur Verbesserung der Umweltbedingungen verwiesen; z.B. beziglich der
Luftqualitat: ,In der Steiermark war seit 2014 keine Verbesserung der Luftgiitesituation feststellbar. Hohe, tiber den Grenzwerten liegende
Schadstoff-konzentrationen sowohl bei Stickstoffdioxid als auch bei Feinstaub (...) wurden an der Messstelle Graz—Don Bosco registriert ... die
Vergleichsmessungen mit Passivsammlern ergaben in weiten Bereichen der Stadt Graz hthere Messwerte als bei der Messstelle Don
Bosco“ (S. 11) ... ,Insbesondere fehlten wirkungsvolle Malnahmen hinsichtlich der Hauptverursacher fiir die Luftverschmutzung in der Stadt
Graz, des motorisierten Individual-verkehrs und hier insbesondere der Diesel-Kraftfahrzeuge in Bezug auf Stickstoffdioxid. Wie die Luftgiite-
messungen in der Stadt Graz zeigten, wurden die Grenzwerte weiterhin wiederholt iberschritten” (S. 12),... ,umfangreiche MaRnahmen zum
Ausbau der StraBenbahnverbindungen in Graz waren geplant, wurden aber im Zeitraum 2014 bis 2018 nur in geringem Umfang umgesetzt ...
jedoch waren diese AusbaumaRnahmen von besonderer Bedeutung gewesen® (S. 12).

46 Matzner (Hrsg.), Offentliche Aufgaben und Finanzausgleich, 1977, S. 51f.
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Vil Tabellenanhang mit Verzeichnissen

Tabelle 42: Finanzkraft nach operativen Nettoausgaben in Mio. Euro, 2021

operative Nettoausgaben m
o S
. in Mio. Euro g E
"Tg % g o -~ o~ (S} < [te} © ~ © e %’ g g
£cm @ o o o o o o o o o £ %o
NS g & e g & & g & & 2| Nw g
g2 2 2 2 2 2 = = = 2 3l §£
c = ju c ¥
Gliederung £S=[ ° ° ° ° ©° ©° ° ©° ° o g2
Graz (It. RA) 614,6| -1936] -252| -1183] -41,9]-1269] -22,7] -254] -69] 332] -50,1 36,9
Graz (inkl. Besonderheiten) 6146 -1936] -252| -1183] -41,9] -1526] -22,7] -79.7] -6,9] 289] -501 474
EW-Klassen innerhalb der Steiermark
0 bis 500 EW 16] -06] -01] -03] -01] -05] 00] -02] -0 03] 04 0,5
501 bis 1.000 EW 147 47 05 -27] -06] -33] -02] -11] -03] 12| 18 4.2
1.001 bis 2.500 EW 2889 -641| -71| -515] -86| 625 -43| -160] -47] 106 -1,5 79,2
2.501 bis 5.000 EW 386,0 -73,7] -9,0] -705] -135] -80,7] -54| -203] -63] 154] -12,0 109,8

5.001 bis 10.000 EW 3502 -62,1] -69] 643 -129] -732] -41| -130] -77] 56| -313 80,2
10.001 bis 20.000 EW 189,2| -32,3] -39 -370] -81] -40,7] -32| -96] -16] -43] -66 42,0
20.001 bis 50.000 EW 89,00 -12,3] -40] -153] -26] -210] -09] -33] 12 -16] -77 21,4
Stmk gesamt (exkl. Graz) 1.319,7] -249,9] -31,6] -241,6] -46,4] -281,9] -18,1] -635] -19,7] 272 -56,9 337,3

(inkl. SHU neu) 1.319,7| -249,9] -31,6] -241,6] -46,4] -2954| -181] -635| -197] 272 -56,9 323,8

Landeshauptstadte > 100.000 EW
Klagenfurt 2184 -32,0] -156] -385] -7,9] -496] -285] -44] -08] -02] -241 16,8
Linz 503,1| -102,8] -20,0] -68,8] -29,0] -131,5] -802| -14,9] -30] -377] -85 6,7
Salzburg 3784 -90,2| -16,1] -50,7| -33,8] -73,0| -347| -16,3] -12] -21,2] 201 61,3
Innsbruck 316,8] -72,2] -156] -41,9] -236] -663] -452] 18] -30] -251] -23 23,4

Quelle: KDZ: eigene Darstellung, 2023 auf Basis Statistik Austria: Sonderauswertung zu den

Gemeindefinanzdaten 2021.

Anmerkung: 1) Exkl. Eigene Steuern und Ertragsanteile.

Tabelle 43: Personalausstattung der steirischen Bezirkshauptmannschaften, 2022
Bezirkshauptmannschaft Dienstposten in VZA It. Voranschlag 2022
BH Bruck-Murzzuschlag 134,475
BH Deutschlandsberg 72,230
BH Graz-Umgebung 172,730
BH Hartberg-Firstenfeld 114,825
BH Leibnitz 95,065
BH Leoben 82,735
BH Liezen (inkl. Expositur Grébming) 116,740
BH Murau 49,550
BH Murtal 99,730
BH Sldoststeiermark 108,760
BH Voitsberg 63,365
BH Weiz 96,240
Gesamt-Personalstand 1.206,445
Je 1.000 EW 1,26

Quelle: Land Steiermark, Budget 2022, Budgetbericht Band I, S. 99-101; KDZ-Auswertung 2023
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