ZENTRUM FUR
VERWALTUNGS
FORSCHUNG

Erfolgreich Spielraum
fur Stadte schaffen
und erhalten

Haushaltskonsolidierung durch innovative
Ansatze

verfasst von
Karoline Mitterer (Projektleitung), Marian Haydn, Alexander
Maimer, Anna-Gabriella Nadolph

Auftraggeber
Osterreichischer Stidtebund

KDZ
Zentrum fiir Verwaltungsforschung

Guglgasse 13 - 1110 Wien, Osterreich
T: +43 1892 34 92-0 - F: -20
institut@kdz.or.at - www.kdz.or.at






ZENTRUM FUR
VERWALTUNGS
FORSCHUNG

INHALT

Inhaltsverzeichnis

Management SUMMANY ............oiiiieeeicece e rereee e e ees s ee e ses s me e e e s s amme e eassmeeeessmneeeasanmeeeessmneeessanneerasen 5

T =) 1 3 N 8
1 Ausgangslage und ZIeISEIZUNG ....c..ooi it 8
2 AUDAU eI STUAIE ... 8
3 MethodisChe HINWEISE.........c.coiiiiiiie e e 9

I Ausgangssituation und Konsolidierungsmoglichkeiten ............ccoooooiiiioioiiiiicicnnncnes 1
1 GemeindefiNaNZProgNOSE ........ooi i e e 11
2 Konsolidierungsmoglichkeiten innerhalb der Gemeinden............cccoooeiiiiiiiieceieee 17

! Ganzheitliche ANSEtZE ........cccciniiriiiii e ——————_—— 20
1 MaRnahmen im Uberblick — fiinf Wege zur strukturellen Stabilisierung.................... 20
2 Erfolgsbedingungen und Risikofaktoren im direkten Vergleich............cccccoiiiincn. 23
3 Empfehlungen aus der Praxis ..........ceiieciiiiiee ettt e e e 25

4 Ausblick — Konsolidierung als fortdauernder Prozess unter veranderten

RahmenbediNnQUNGEN .......ooo it e s e ee e 26
Innovative Ansitze der Haushaltskonsolidierung und Good-Practice-Beispiele....... 28
1 Unterstitzung durch Bundeslander............cc.cooiiiiiiiiii e 28
1.1 Kooperation von Gemeinden und Betrieben in der Kinderbetreuung Osttirols.......... 30
1.2 Gemeindeservicezentrum KErNteN ..........cceviiii it 32
2 Zusammenarbeit mit anderen Gemeinden............ccoocviiiiiiieie e 34
2.1 Gemeinsame Baurechtsverwaltung in der Region Vorderland-Feldkirch.................. 37
2.2 Wirtschaftshof Aschachtal ..o 39
2.3 Gemeinsam errichtete Krabbelstube St. Anna in Lembach...........ccccooiniiiiennn. 41
3 Alternative Finanzierungsquellen .............cccoo i 43

3.1 Green Bonds zur Finanzierung eines Photovoltaikprojekts durch die Energie
= To =T 01 10y B PR 44

3.2 Sale-and-Lease-Back-Finanzierung fir PV-Anlagen in Vdcklabruck ........................ 45

K
D
Z

3
06.10.25



ZENTRUM FOR
VERWALTUNGS

FORSCHUNG

INHALT

4 Zusammenarbeit mit privaten Unternehmen ... 47
4.1 Gemeinsame Gesellschaft der Stadt Villach und des privaten Abfallunternehmens

S T= 10 o =14 4 aF= Tod 1= SRR 48
5 Zusammenarbeit mit Blrgerinnen und BUrgern ..., 50
5.1 Freibadbetreibung durch einen gemeinniitzigen Verein in St. Georgen im Attergau 51
5.2 Betrieb des Hallenbads und der Sauna in Grof3 Gerungs durch einen gemeinnitzigen
RV =T (=TT o TSP UPPTPRR 52

5.3 Budgetkonsolidierung im Rahmen eines Blrgerhaushaltes in der Stadt Zeist

(VL= [T 4 E=T g To [ PSPPSR 53
IV Einschatzung der Stadte hinsichtlich Konsolidierung............cccooemmmiiiinicsssemnnsninnnsnnnns 56
1 Einschatzung der aktuellen Lage .........cccooiieiiiiiiiiie et 57
2 Bestehende und innovative Konsolidierungsansatze........c...ccoocccvvveeeeeeeccccciiieeeeeen, 63
3 Zukunftsaussichten und Handlungsmaglichkeiten ... 72
\' Zentrale Ergebnisse und Empfehlungen ... 77
1 Konsolidierung als unvermeidbarer Ausgangspunkt.........cc.cccooeccviieeieeeeiiicciiieeeeeeennn 77
2 Verschiedene Ansatze der Konsolidierung notwendig.........c..ccoeeviiiieeiiiiieci e, 77
3 Erfolgsfaktoren von Konsolidierungsansatzen ............cccoovveeiiiieicienee e 79
4 Empfehlungen zur nachhaltigen Starkung der Gemeindefinanzen ................ccc........ 84
Y ] 4 T T3 T 89
1 Erganzende Ubersichten zu den AUSWEUNGEN. ...........ccceveeveeeeeeeeeeeeeeeeee e 89
2 VEIZEICHNISSE.... ittt 90
2.1 ADKUrZUNGSVEIZEICHNIS . .....eiiiiiiiiie ittt 90
2.2 Literatur- und QUEIIENVErZEIChNIS.........cocveiiiiiiiiic e 91
2.3 AbbildungSVErzeiChNIS ........coooiiiiii s 92
2.4 TabellenVerZeiChnNiS ............eiiiiiiii e 94

4
06.10.25



ZENTRUM FOR
VERWALTUNGS
FORSCHUNG

MANAGEMENT SUMMARY

Management Summary

Konsolidierung ist alternativios — die finanzielle Lage zwingt zum Handeln

Die osterreichischen Stadte stehen unter erheblichem fiskalischen Druck. Die aktuelle
Gemeindefinanzprognose des KDZ zeigt, dass ohne Gegensteuerung kinftig jede zweite
Gemeinde ihren laufenden Betrieb nicht mehr aus eigener Kraft finanzieren kann. Investitionen
sind bereits jetzt vielerorts nur noch tber Verschuldung mdglich. Konsolidierung ist daher nicht
optional, sondern ein notwendiger Schritt zur Wahrung der kommunalen Handlungsfahigkeit.

Dementsprechend pessimistisch sind die Vertretenden in Osterreichs Stadten. GemaR einer
Umfrage halten 86 Prozent eine Stabilisierung der Finanzen ohne Unterstiitzung von Bund und
Landern far nicht moéglich. Rund 60 Prozent erwarten deutliche Einschrankungen im kommunalen
Leistungsangebot. Nur etwa 25 Prozent der befragten Stadte gehen davon aus, dass ihr
Haushalt fir das Jahr 2025 ausgeglichen sein wird. Besonders kritisch wird die kinftige
Finanzierbarkeit von Investitionen gesehen — bei manchen Stadten gelten nicht einmal zwingend
notwendige MalRnahmen als gesichert.

Vielféltige Ansdtze, doch nicht Alles ist politisch umsetzbar

Die Stadte sehen einige Konsolidierungsmaflnahmen als fachlich sinnvoll, aber politisch schwer
durchsetzbar an. So gelten etwa die SchlieBung von Einrichtungen oder Gemeindefusionen zwar
als wirksam, aber oft als nicht machbar. Umgesetzt werden daher bevorzugt Maf3nahmen mit
politischer Tragfahigkeit, auch wenn das Einsparpotenzial geringer ist. Primar in Umsetzung sind
Reformen innerhalb der Verwaltung inkl. Digitalisierung, Gebuhrenerhéhungen oder freiwillige
Kooperationen mit anderen Gemeinden.

Zentrale Erfolgsfaktoren fiir kommunale Konsolidierung

Ob eine Konsolidierung in einer Gemeinde gelingt oder nicht hangt von mehreren Faktoren ab.
Zu nennen sind vor allem ein klarer politischer Auftrag, gutes Projektmanagement, ein geeigneter
MalRnahmenmix und angemessene Kommunikation.

Abbildung 1: Erfolgsfaktoren von Konsolidierungsprozessen

Politische Riickendeckung Klare Verantwortlichkeiten
Finanzieller Druck oft entscheidend Umsetzungsverfolgung und
fuir ernsthafte Umsetzung Monitoring

Kontinuierlicher Prozess \./
K-

Nachhaltige MaRnahmen, u. a. bei Breite politische Einbindung

Personal Kommunikation der Notwendigkeit

z.B. orga_nlsatc?rlsche Veranderungen, ggij. Mitarbeitenden und allen
nachhaltiges Einsparen von Leistungen ..
Stakeholder*innen

Einmaleffekte o .
= b e e e z. B. Blirger*innen, Vereine, Unternehmen...

Einrichtungen

Quelle: eigene Darstellung (2025).
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Ganzheitliche Strategien statt kurzfristiger Kiirzungen

Anhand mehrerer Beispiele zeigt sich, dass Konsolidierung nicht als einmalige Reaktion auf eine
Krise verstanden werden darf, sondern dass sie Teil eines strategischen Steuerungsprozesses
sein muss. Ganzheitliche Konsolidierungsansatze verbinden dabei Einsparziele mit
organisatorischer Weiterentwicklung. Sie helfen, Leistungen zu priorisieren, Ressourcen
effektiver zu steuern und Handlungsspielraume dauerhaft zu sichern. Erfolgreiche Stadte
entwickeln dafir mittelfristige Pfade, die sie Gber mehrere Jahre verfolgen und regelmaRig
anpassen.

Innovative und kreative Ansétze als erganzende Bausteine

Kreative MalRnahmen — wie Blirgerbeteiligungsmodelle, Crowdinvesting, offentlich-private
Partnerschaften oder der Betrieb kommunaler Einrichtungen durch Vereine — bieten keine
flachendeckende Loésung fur strukturelle Haushaltsprobleme. Aber: Sie sind wichtige
Erganzungen und kdénnen sowohl Vorteile betreffend Effizienz als auch betreffend der
Weiterentwicklung der kommunalen Leistungen bieten.

Abbildung 2: Innovative Ansitze im Uberblick

Potenziale innerhalb der

Gemeindeverwaltung
Gestaltung und Weiterentwicklung der
inneren Organisation, z. B. \

Andere Gemeinden

Regionale Kooperation - Regionen neu
denken, Fusionen

I /

(Profit und Non-Profit)

PPP, Contracting

Aufgabenkritik, Digitalisierung,

o ~n
Leistungsvergleiche Burger*innen

Biirger*innenbeteiligung,

Blirger*innenbefragungen,
ehrenamtliches Betreiben eines
Freibades bzw. weiterer Einrichtungen

Alternative

Finanzierungsquellen
Green Bonds, Biirger*innenbeteiligungen
Genossenschaften, Crowdfunding

Bundeslander
Planungsregionen, gemeinsame
Personalpools, Rolle Lander als
Serviceeinrichtung, Rahmen bei

Raumordnung

Quelle: eigene Darstellung (2025).

Geeignete Rahmenbedingungen sind unerlasslich

Trotz aller Anstrengungen auf kommunaler Ebene kdnnen Stadte die finanzielle Schieflage nicht
allein beheben. Vielmehr brauchen Gemeinden geeignete Voraussetzungen.

Verbesserung der Rahmenbedingungen durch Bund und Lander:

Dazu zahlen eine aufgabenorientierte und effiziente Mittelvergabe bei Gemeinde-
Bedarfszuweisungen, eine starker koordinierte regionale Steuerung und die Einrichtung eines
kommunalen Investitionsfonds. Vor allem zur Starkung der regionalen Steuerung bieten sich
vielfaltige MalRnahmen an: von der gezielten Férderung und Koordinierung von
Gemeindekooperationen und regionalen Planungen bis hin zu Gemeindezusammenlegungen
bzw. zur Umsetzung des Konzeptes einer Regionsgemeinde. Auch die Evaluierung und
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Reduzierung von normativen Vorgaben wirde die Gemeinden finanziell entlasten, ohne dass sie
das Leistungsangebot reduzieren mussten.

Umsetzung léngst félliger struktureller Reformen

Langfristig braucht es eine Neuverteilung von Aufgaben, Zustandigkeiten und
Finanzierungsverantwortung. Um die Gemeindefinanzen mittelfristig zu stabilisieren ist eine
Lésung des Umlagenproblems notwendig. Eine Entflechtung bis hin zur Entlassung der
Gemeinden aus der Finanzierungsverantwortung flir Soziales und Gesundheit sollten daher
ernsthaft diskutiert werden, um zu einer Lésung zu gelangen. Weitere wichtige Reformpunkte
sind die Starkung der kommunalen Abgabenautonomie (v. a. auch durch eine
Grundsteuerreform), ein Zuriickfahren des Grauen Finanzausgleichs (Aufgabenlbertragungen
ohne entsprechende Finanzierung) sowie durch mehr Aufgabenorientierung im Finanzausgleich.

Gemeinden als Gestalterinnen einer positiven Zukunft

Stadte und Gemeinden sollen ihre Zukunft aktiv mitgestalten kdnnen — nicht nur auf Vorgaben
reagieren. Dafiir braucht es Mut zur Erneuerung, aber auch geeignete Voraussetzungen. Klar ist,
dass Einsparpotenziale innerhalb der Gemeinden genutzt werden missen. Doch ebenso wichtig
ist die Offenheit fir neue Wege. Reformen im Finanzausgleich, bei Transfersystemen und
Aufgabenverteilungen kdnnen neue Spielrdume schaffen. So bleiben Gemeinden starke
Tragerinnen von Lebensqualitat und regionaler Entwicklung.
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Einleitung

1 Ausgangslage und Zielsetzung

Aufgrund der wirtschaftlichen Situation stehen Stadte derzeit vor groRen Herausforderungen.
Wahrend die Ausgaben stetig wachsen, entwickeln sich die Einnahmen nur schwach. Dies fuhrt
dazu, dass sich immer mehr Stadte damit beschaftigen missen, Ausgaben nachhaltig zu
reduzieren und Einnahmen zu erhdhen.

Gerade das Senken von Ausgaben hat grof3en Einfluss auf das Leistungsspektrum der Stadte.
Darum ist es wichtig, Konsolidierungsmaflinahmen so zu setzen, dass weiterhin ein
Handlungsspielraum fir politisches Gestalten mdglich ist. Hierbei stellt sich verstarkt die Frage,
welche Konsolidierungsmalinahmen umsetzbar sind und eine nachhaltige Wirkung zeigen. Da
bereits viele Stadte Konsolidierungserfahrungen haben, bietet es sich an, von ihren Erfahrungen
zu lernen. Dies betrifft etwa den Umsetzungsprozess sowie die Herausarbeitung von
Erfolgsfaktoren, die eine Konsolidierung nachhaltig erfolgreich machen.

Dariber hinaus befinden sich in mehreren Gemeinden und Stadten innovative Ansatze der
Haushaltskonsolidierung, die auch abseits der klassischen Konsolidierungsschritte weitere
Spielraume erdffnen. Durch die Sammlung von Good-Practice-Beispielen und die Beschreibung
neuerer Ansatze kdnnen hier Handlungsmdglichkeiten fur Stadte aufgezeigt werden.

Die Projektziele der Studie lauten daher:

d Darstellen der derzeitigen Rahmenbedingungen der Stadte sowie des
Konsolidierungserfordernisses

a Einschatzung von Stadtevertretenden zur Umsetzbarkeit von
Konsolidierungsmallnahmen

a Vorstellen von innovativen Ansatzen und Good-Practice-Beispielen, die fir Stadte
nachahmenswert sind

d Herausarbeiten von Erfolgsfaktoren und Risiken von Konsolidierungsprozessen

d Aufzeigen von Handlungsméglichkeiten der Stadte trotz Konsolidierungsbedarf

2 Aufbau der Studie

Die Studie folgt einem systematischen Aufbau, der von der Analyse der finanzwirtschaftlichen
Ausgangslage der Gemeinden und Stadte Gber die Darstellung der kommunalen
Konsolidierungspraxis bis hin zur Ableitung nachhaltiger Erfolgsfaktoren und praxisrelevanter
Handlungsempfehlungen reicht. Ziel ist es, ein empirisch fundiertes, zugleich praxisnahes
Verstandnis kommunaler Haushaltskonsolidierung zu ermdéglichen und dabei unterschiedliche
Zugangsmaglichkeiten, Herausforderungen und Gestaltungsspielraume sichtbar zu machen.

Teil | stellt die Ausgangssituation der Gemeinden und Konsolidierungsmaéglichkeiten dar.
Neben einer aktuellen Gemeindefinanzprognose werden potenzielle Konsolidierungsoptionen auf
lokaler Ebene identifiziert und bestehende Unterstiitzungsangebote von Bund und Landern
beleuchtet. Dieser Abschnitt dient der Kontextualisierung der weiteren empirischen Analyse.

Teil 1l betrachtet vertiefend ganzheitliche Anséatze der Haushaltskonsolidierung. Das Kapitel
basiert auf qualitativen Interviews mit finf Stadten, die sich in strukturellen
Konsolidierungsprozessen befinden oder befunden haben. Untersucht werden die jeweiligen
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Ausléser fir die Initiierung, zentrale Steuerungsansatze sowie institutionelle und politische
Rahmenbedingungen. Im Zentrum steht die Rekonstruktion konkreter Handlungslogiken, Erfolgs-
und Risikofaktoren sowie Umsetzungsbedingungen im jeweiligen kommunalen Kontext. Die
vergleichende Analyse erlaubt Rickschlisse auf Gibertragbare Gestaltungsansatze ganzheitlicher
Konsolidierungsstrategien.

Teil 1ll stellt innovative Ansétze der Haushaltskonsolidierung dar. Anhand strukturierter
Good-Practice-Beispiele werden neue Formen der Zusammenarbeit (etwa mit Bundeslandern,
Gemeinden, privaten Beteiligten wie auch Birgerinnen und Blirgern) sowie alternative
Finanzierungsinstrumente dargestellt. Ziel ist es, das Spektrum klassischer
Konsolidierungsansatze zu erweitern und deren Ubertragbarkeit zu diskutieren.

Teil IV gibt die Ergebnisse einer Onlineerhebung unter Mitgliedern des Osterreichischen
Stadtebundes zur Einschatzung der Stadte hinsichtlich Konsolidierung wieder. Im Fokus
stehen qualitative Einschatzungen zur aktuellen finanziellen Ausgangslage, zur bisherigen
Konsolidierungspraxis sowie zu kunftigen Herausforderungen und Handlungsoptionen. Die
Ergebnisse erganzen die vertiefenden Fallanalysen und tragen zur Kontextualisierung zentraler
Befunde im breiteren kommunalen Spektrum bei.

Teil V fasst einerseits zentrale Ergebnisse der Studie zusammen und schlie3t andererseits mit
Empfehlungen. Vertiefend werden dabei die aus der Analyse abgeleiteten Erfolgsfaktoren
kommunaler Konsolidierung herausgearbeitet. Neben einem resiimierenden Fazit werden
Ubertragbare Erkenntnisse aus den Fallbeispielen extrahiert und konkrete Empfehlungen fir die
kommunale Praxis formuliert.

3 Methodische Hinweise

Die vorliegende Studie basiert auf einem Methodenmix, der qualitative, quantitative und
erfahrungsbasierte Elemente kombiniert. Ziel war es, ein mdglichst umfassendes und
praxisnahes Bild kommunaler Handlungsspielraume und Konsolidierungsstrategien zu zeichnen.
Die methodische Vielfalt erlaubt es, sowohl systematische Einsichten als auch konkrete Good-
Practice-Beispiele differenziert darzustellen.

Onlinebefragung unter Mitgliedern des Osterreichischen Stadtebundes

Zentraler Bestandteil der Studie war eine standardisierte Onlinebefragung unter Mitgliedern des
Osterreichischen Stadtebundes. Abgefragt wurden die aktuelle Finanzlage der Gemeinden,
bereits umgesetzte oder geplante Konsolidierungsmalnahmen, der Umfang laufender
Konsolidierungsprozesse, die verfiigbaren Investitionsspielrdume sowie Einschatzungen zur
mittelfristigen Entwicklung. Die Befragung ermoglicht eine quantitative Rahmung der
kommunalen Handlungsbedingungen und gibt Aufschluss Uber Haufigkeiten, Trends und
Prioritaten im Umgang mit finanziellen Herausforderungen.

Bei der Befragung handelte es sich groRteils um geschlossene Fragen. Erganzend wurden drei
offene Fragen gestellt, um qualitative Einblicke zu erhalten. Die Auswertung erfolgte auf
aggregierter Ebene. Bei ausgewahlten Fragestellungen wurde zusatzlich eine Differenzierung
nach Einwohner*innenklassen, Bundeslandern oder der Funktion der befragten Person
vorgenommen. Die offenen Antworten wurden inhaltlich kategorisiert und thematisch verdichtet.

9
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Erkenntnisse aus qualitativen Interviews

Erganzend zur quantitativen Analyse wurden leitfadengestitzte Interviews mit kommunalen
Entscheidungstragenden aus Stadten unterschiedlicher GréRenklassen durchgefihrt. Ziel war es,
vertiefte Einblicke in strategische Konsolidierungsprozesse, Steuerungslogiken sowie
Erfolgsfaktoren und Stolpersteine zu erhalten. Die Auswertung erfolgte mittels thematischer
Inhaltsanalyse. Die Interviewdaten bilden die Grundlage fir das Kapitel Ganzheitliche Ansatze, in
dem zentrale Erfolgsbedingungen kommunaler Transformation systematisch herausgearbeitet
werden.

Aufbereitung von Good-Practice-Beispielen

Zur Auswahl und Darstellung von Good-Practice-Beispielen kamen mehrere methodische
Zugange zur Anwendung. Neben einer umfassenden Literatur- und Dokumentenrecherche
(Deskresearch) wurden in Einzelfallen erganzende Interviews mit Verantwortlichen gefihrt oder
es konnten eigene Erfahrungen des Projektteams herangezogen werden. Die Auswahl erfolgte
entlang von im Rahmen des Projekts erarbeiteten Schwerpunkten fir innovative Ansatze.

Erfahrungswissen als Analysebasis

Ein wesentlicher Teil der Analyse stltzt sich auf die langjahrige Beratungspraxis und Expertise
des Projektteams im Bereich der kommunalen Haushaltskonsolidierung. Diese Erfahrungen
flossen insbesondere bei der Bewertung der Wirksamkeit und Ubertragbarkeit von MaRnahmen
sowie bei der Interpretation von Befunden ein. Ziel war dabei auch, theoretische Ansatze mit
praktischer Umsetzungsrealitat abzugleichen.

10
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I Ausgangssituation und Konsolidierungsmoglichkeiten

Wie geht es den Gemeinden finanziell und wie sieht die Prognose aus? Mit welchen Malinahmen
kann eine Konsolidierung der Gemeinden gelingen? Diesen Fragen gehen wir in diesem ersten
Kapitel nach.

1 Gemeindefinanzprognose

Die finanzielle Situation der Gemeinden zeigt sich angespannt. Im Folgenden werden die
Ergebnisse der Gemeindefinanzprognose des KDZ vom Mai 2025 (Biwald & Mitterer, 2025)
dargestellt. Dabei erfolgt eine Einschatzung der zukiinftigen finanziellen Situation der
Osterreichischen Gemeinden exklusive Wien.

Ungleichgewicht von Einnahmen und Ausgaben im Zuge der Krisenzeiten

Von 2019 bis 2023 sind die laufenden Einzahlungen um durchschnittlich 2,8 Prozent gestiegen,
wahrend sich die laufenden Auszahlungen um durchschnittlich 3,6 Prozent erhdhten. Die Griinde
daflr sind vielfaltig. Durch Steuerreformen ohne Gegenfinanzierung und die allgemeine
Abschwachung der konjunkturellen Lage war die Einnahmenentwicklung gebremst. Auf der
anderen Seite haben die Inflation, die Steigerungen bei den Umlagen (Kofinanzierungen der
Gemeinden fur Gesundheit und Pflege) und die Ausbauerfordernisse in den Bereichen
Elementarpadagogik und Ganztagsschulen die Ausgaben erhoht.

Im Jahr 2024 zeigen sich bereits Sparbemihungen der Gemeinden. So hat sich das 6ffentliche
Defizit der Gemeinden gemafR Daten der Statistik Austria von 2023 auf 2024 nicht weiter erhoht.
Damit ist es den Gemeinden ohne Wien als einzige Gebietskérperschaftsebene gelungen, das
Defizit von 2023 auf 2024 nicht massiv auszubauen. Dass dies gelungen ist, ist beachtlich. So
sind die Umlagen — auf Basis der bisher verfiigbaren Daten auf Gemeindeebene — fiir
Krankenanstalten und Sozialhilfe binnen eines Jahres im Durchschnitt um 12 bzw. 13 Prozent
gestiegen. Das ist deutlich mehr, als vorab prognostiziert wurde. Der Personalaufwand erhéhte
sich aufgrund der Gehaltsabschlisse um etwa 10 Prozent, wahrend die Ertragsanteile als die
wichtigste Einnahmequelle der Gemeinden um nur 2,7 Prozent stiegen.

Dass es angesichts dieser Ausgangslage nicht zu einer deutlichen Zunahme der
Zahlungsunfahigkeit der Gemeinden gekommen ist, hangt mit dem bestehenden Transfersystem
und den Hilfspaketen zusammen. Im Rahmen von Gemeinde-Bedarfszuweisungen erhalten
Gemeinden mit Liquiditatsschwierigkeiten zusatzliche Zahlungen. Zudem haben einige
Bundeslander zuséatzliche Forderpakete geschniirt. Uber den Finanzausgleich 2024 wurden
zusatzliche Mittel fir Gemeinden zur Verfligung gestellt, die jedoch zu wesentlichen Teilen
zeitlich beschrankt sind. Einsparungen sind im Bereich Sachaufwand ersichtlich. So profitierten
Gemeinden etwa von den wieder gesunkenen Energiepreisen und haben
InstandhaltungsmafRnahmen verschoben.

Sparerfordernisse

Angesichts der schwierigen Rahmenbedingungen der letzten Jahre hat das 6ffentliche Defizit der
Gemeinden 2023 und 2024 mit etwa einer Milliarde Euro einen sehr hohen Wert erreicht. Dies
hangt damit zusammen, dass die Gemeinden trotz engerer finanzieller Moglichkeiten weiterhin
investiert haben und die Investitionen auch 2024 nicht zurtickgegangen sind. Dies ist in hohem
MalRe auf die gesetzlichen Vorgaben zum Ausbau der Elementarpadagogik zuriickzufiihren.

11
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Wie der Bund bei seiner Budgetprasentation (Bundesministerium fir Finanzen, 2025) ausgefiihrt
hat, soll das Defizit der Gemeinden bis 2029 wieder auf nahe Null zurlickgefiihrt werden. Pro
Jahr missten daher 200 bis 300 Mio. Euro zusatzlich eingespart werden.

Prognose der Entwicklung bis 2028

Gemal der aktuellen Prognose des KDZ zu den Gemeindefinanzen ohne Wien ist auch fiir die
nachsten Jahre keine Erholung zu erwarten. Bereits fur das Jahr 2025 kann erwartet werden,
dass jede zweite Gemeinde eine Abgangsgemeinde ist. Dies sind Gemeinden, die ihren
laufenden Betrieb (inkl. Tilgungen) nicht mehr mit laufenden Einnahmen decken kénnen und
daher auf Unterstitzungen durch die Lander angewiesen sind. In Abgangsgemeinden bestehen
Uber Eigenmittel keine Spielraume fiir Investitionen mehr.

Das KDZ hat im Rahmen der Gemeindefinanzprognose drei Szenarien berechnet (Abbildung 3).
Dem Szenario ,ohne Gegensteuerung® liegen die aktuellen Prognosegrundlagen hinsichtlich
Inflation und Ertragsanteilsprognose zugrunde. Hier ist mittelfristig gegeniiber 2024 mit einer
weiteren Verschlechterung zu rechnen. Die Offentliche Sparquote, die anzeigt, in welchem
Ausmal’ Mittel fir Investitionen und Tilgungen bereitstehen, wird bis 2028 auf nur noch gut

4 Prozent sinken, nachdem sie sich bis 2019 noch bei 12 bis 13 Prozent bewegte. Damit wirde
der Spielraum fir Investitionen markant sinken.

Abbildung 3: Entwicklung des Uberschusses im operativen Bereich in Prozent, 2019-2028
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Quelle: eigene Berechnungen (2025) auf Basis Statistik Austria: Gemeindefinanzdaten 2019 bis 2023, KDZ-
Gemeindefinanzprognose vom Mai 2025.

Im Szenario ,Hohere Geblihren/Beitrage und geringere Ausgaben® wird angenommen, dass die
Einnahmen aus Gebuihren und Leistungsbeitrdgen um einen Prozentpunkt Giber die Inflation
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steigen und dass sich die Personal- und Sachausgaben einen Prozentpunkt unter Plan
entwickeln. Dies bedeutet, dass der Personalstand pro Jahr um einen Prozentpunkt reduziert
werden muss, wobei ein Zielkonflikt mit dem Ausbau der Elementarpadagogik besteht. In diesem
Szenario ist davon auszugehen, dass die finanziellen Spielrdume von 2023 und 2024 in etwa
gehalten werden kdnnen.

Das Szenario ,Hohere Grundsteuer und geringere Umlagendynamik® sieht hingegen keine
Einsparungen in den Gemeindeverwaltungen vor, sondern stellt zusatzliche Mittel fur die
Gemeinden bereit. Konkret wird hier eine Erhéhung der Grundsteuer um 50 Prozent und eine
Knipfung der Umlagendynamik an die Entwicklung der Ertragsanteile ab 2026 angenommen.
Auch diese Variante wirde eine weitere Verschlechterung der Gemeindefinanzen verhindern.

Nur wenn beide zusatzlichen Szenarien gemeinsam angewendet wiirden — also sowohl
Einsparungen in der Verwaltung als auch zusatzliche Mittel fir die Gemeinden — kdme es
mittelfristig wieder zu einer Erholung der Gemeindefinanzen.

Einfluss der Umlagen auf die operative Gebarung

Die Entwicklung des Saldos der operativen Gebarung wird dabei durch mehrere Faktoren
beeinflusst. Zwei wesentliche GréRen sind dabei die Entwicklung der Ertragsanteile (Anteil an
den gemeinschaftlichen Bundesabgaben) und der Umlagen an die Bundeslander fir die Bereiche
Gesundheit, Soziales sowie die Landesumlage.

Abbildung 4 setzt die Ertragsanteile und die drei wesentlichen Umlagen zueinander in Beziehung.
Da sich die Umlagen dynamischer entwickeln als die Ertragsanteile steigt deren Bedeutung von
Jahr zu Jahr. Damit verbleiben den Gemeinden in Osterreich immer weniger Mittel fur die
Finanzierung der kommunalen Daseinsvorsorge Ubrig.

Abbildung 4: Anteil der Umlagen an den Ertragsanteilen der Gemeinden ohne Wien, 2019,
2025 und 2028
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Quelle: eigene Berechnungen (2025) auf Basis Statistik Austria: Gemeindefinanzdaten 2019,
KDZ-Gemeindefinanzprognose vom Mai 2025.

Die KDZ-Prognose zeigt, dass bis 2028 von einem Euro, den die Stadte und Gemeinden aus
dem gemeinschaftlichen Steuertopf erhalten, durch diese Transfers nur noch 39 Cent bei den
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Stadten und Gemeinden verbleiben, wahrend es 2019 noch 51 Cent waren. Damit ist die
Finanzierung der eigentlichen kommunalen Aufgaben kaum noch méglich. Dies steht im
Widerspruch zur Intention des Finanzausgleichs, die Aufgaben der kommunalen
Daseinsvorsorge Uber die Gemeinde-Ertragsanteile zu finanzieren.

Deutlich unterschiedliche finanzielle Situation nach Gemeindeklassen

Die Entwicklungen verlaufen dabei in den einzelnen Bundeslandern durchaus unterschiedlich. So
weist die Umlagenbelastung im Verhaltnis zu den Ertragsanteilen eine beachtliche Bandbreite
auf, was sich auch auf die finanziellen Spielrdume der Gemeinden auswirkt.

Abbildung 5: Anteil der Umlagen an den Ertragsanteilen, 2014 bis 2028
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Quelle: eigene Berechnungen (2025) auf Basis Statistik Austria: Gemeindefinanzdaten 2019 bis 2023,
KDZ-Gemeindefinanzprognose vom Mai 2025.

Fir das Jahr 2023 zeigen sich dementsprechend unterschiedliche finanzielle Spielrdume je nach
Gemeindeklasse. In Abbildung 6 wird die Quote der freien Finanzspitze (FSQ)' dargestellt. Diese
zeigt, in welchem Ausmal? Mittel der operativen Einzahlungen nach Abzug der operativen
Auszahlungen und Tilgungen fur Investitionen zur Verfliigung stehen. Eine Gemeinde verfugt
Uber einen sehr guten finanziellen Spielraum, wenn die FSQ Uber 15 Prozent liegt — das wirde
bedeuten, dass (zumindest) 15 Prozent der operativen Einzahlungen fiir Investitionen verwendet
werden kdénnen (Jonas et al., 2025, S. 8). Werte unter 4 Prozent kdnnen als gerade noch
genugend bezeichnet werden. Besteht eine negative freie Finanzspitze stehen keine freien Mittel
fur Investitionen zur Verfligung.

' Die Kennzahl Quote freie Finanzspitze (FSQ) zeigt das Ergebnis der fortdauernden Gebarung (= Saldo der operativen Gebarung unter
zusatzlicher Berlicksichtigung der Tilgungen, abzlglich Kapitaltransfers aus Gemeinde-Bedarfszuweisungsmitteln) in Relation zu den
Einzahlungen der operativen Gebarung (abzliglich Kapitaltransfers aus Gemeinde-Bedarfszuweisungsmitteln) an.

14
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Eine Betrachtung nach EW-Klassen zeigt, dass im Jahr 2023 die FSQ der Gemeinden bis
1.000 EW im Durchschnitt deutlich negativ war. Mit zunehmender Gemeindegrofie verbessert
sich die FSQ und erreicht bei den Gemeinden von 10.001 bis 20.000 EW einen bescheidenen
Hochstwert. Keine Investitionsspielrdume bestehen hingegen bei den Stadten ab 20.000 EW.
Damit sind die finanziellen Spielrdume sowohl bei den kleinsten Gemeinden als auch bei den
Stadten stark eingeschrankt. Doch selbst bei den mittleren Gemeinden ist eine Quote um die
3 Prozent als unzureichend einzuschatzen.

Deutlich unterschiedliche Ergebnisse zeigen sich im Bundeslandervergleich. Die deutlich besten
Ergebnisse zeigen sich in Salzburg, gefolgt von Tirol. In allen Bundeslandern bestanden im
Jahr 2023 keine ausreichenden Spielraume fir Investitionen. Die stark unterschiedlichen
Ergebnisse nach Bundeslandern weisen auf verschiedene dort umgesetzte Strategien bei den
laufenden Transferzahlungen sowie auf unterschiedliche Organisationsstrukturen hin.

Abbildung 6: Quote Freie Finanzspitze (FSQ) der Gemeinden ohne Wien nach EW-Klassen
bzw. Bundeslandern, 2023
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Quelle: eigene Berechnungen (2025) auf Basis Statistik Austria: Gemeindefinanzdaten 2023.

Mogliche Potenziale zur Reduktion des Defizits

Die in Szenario 2 dargestellte Sparvariante wird auch fur die Blrgerinnen und Blirger
Konsequenzen haben (Abbildung 7). Einerseits geht diese Variante von Uiberdurchschnittlichen
Steigerungen im Bereich der Gebulhren und Leistungsentgelte aus. Spielraume gibt es hier
jedoch nur bei Gemeinden, die die Gebuhren bisher nicht im gesetzlich moglichen Ausmaf}
eingehoben haben. Unter den Bereich der Leistungsentgelte fallen etwa Mieten von
Gemeinderaumlichkeiten (z. B. Turnsaal, Geschaftsgebaude) oder fiir Leistungen im Bereich der
Kinderbetreuung (Kindergarten, Horte). Eine Erhéhung kann hier nur in einem sozial
vertraglichem Ausmafd und innerhalb der gesetzlichen Rahmenbedingungen erfolgen.

Andererseits geht Szenario 2 von einer moderateren Entwicklung der Sach- und
Personalausgaben aus. Eine Entwicklung von einem Prozentpunkt unter Plan klingt zunachst
nicht nach viel, bedeutet aber, dass der Personalstand jahrlich um etwa ein Prozent reduziert
werden musste, um die Dynamik bei den Personalausgaben ausreichend zu bremsen. Dies steht
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in klarem Widerspruch zu den Ausbauerfordernissen auf kommunaler Ebene im Bereich der
Elementarpadagogik und der Ganztagsschulen. Auch das nun vorgesehene

zweite verpflichtende Kindergartenjahr wird erneut zu einer Erhéhung des Personalstandes
fuhren, sofern nicht gleichzeitig die Betreuungsquote gesenkt wird.

Um den Personalstand dennoch (mittelfristig) zu senken, missten daher Leistungen entweder
effizienter erbracht (etwa tGiber Gemeindekooperationen) oder eingeschrankt werden (etwa durch
Schlieung kommunaler Einrichtungen). Ahnliches gilt fiir die Sachausgaben, bei denen der
Fokus starker auf effizienteren und regional besser abgestimmten Infrastrukturen liegen sollte.
Keine dauerhafte Option ist hingegen das Zuriickfahren von InstandhaltungsmafRnahmen wie der
Reparatur defekter Fenster und Dacher oder der Ausbesserung von Gemeindestralien.

Abbildung 7: Mogliche Potenziale zur Reduktion des Defizits

Gegenliberstellung der Anderungen in den Szenarien 2 und 3 im
Vergleich zu Szenario 1

/
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Quelle: eigene Darstellung (2025) auf Basis KDZ-Prognosemodell Mai 2025.

Anmerkung: Das in Szenario 2 dargestellte Einsparpotenzial setzt sich aus folgenden Komponenten zusammen:
150 Mio. Euro geringere Steigerung der Personal- und Sachausgaben + 65 Mio. Euro héhere Steigerung der
Gebiihren/Leistungsentgelte + 160 Mio. Euro Reduktion der Investitionen.

Das in Szenario 3 dargestellte Einsparpotenzial setzt sich am Beispiel 2026 aus folgenden Komponenten
zusammen: 340 Mio. Euro héhere Grundsteuer + 60 Mio. Euro geringere Umlagendynamik + 160 Mio. Euro
Reduktion der Investitionen.

Im Gegensatz dazu setzt Szenario 3 auf die Schaffung neuer Spielrdume fur die Gemeinden,
beispielsweise durch eine Erhéhung der Grundsteuer. Eine entsprechende Anhebung des
Hebesatzes ware kurzfristig umsetzbar und auch sozial vertraglicher als eine Erhéhung der
Gebdhren.

Eine weitere MalRnahme ware, die Gemeinden im Bereich der Umlagen zu entlasten.
Grundsatzlich stellt sich die Frage, warum Gemeinden an der Finanzierung von
Krankenanstalten, Kinder- und Jugendhilfe, Pflege und Sozialhilfe beteiligt werden. Dies sollte
ernsthaft hinterfragt werden, da Gemeinden in diesen Bereichen kein Mitspracherecht haben.
Eine Entlassung der Gemeinden aus der Finanzierungsverpflichtung ware daher aus mehreren
Griinden sinnvoll. Notwendig ist hierfir eine gesamthafte Reform, in der einerseits das Prinzip
-Wer zahlt, schafft an“ gilt und andererseits die Finanzierbarkeit von Gesundheit und Soziales
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mittel- und langfristig abgesichert ist. Da eine solche Reform — wenn Uberhaupt — nur mittelfristig
realistisch ist, schlagen wir vor, zumindest die Umlagendynamik an die Ertragsanteilsdynamik zu
koppeln, um die bereits sehr angespannte Situation der Gemeinden nicht weiter zu verscharfen.
Aus unserer Sicht ware ein solcher Schritt notwendig, da ansonsten alle Einsparungen im
Bereich der kommunalen Daseinsvorsorge im nachsten Schritt Gber die Umlagen den Landern
zugutekommen wurden. Eine klarere Trennung der Verantwortlichkeiten ware hier
wilnschenswert.

Eine weitere Mdglichkeit der Gemeinden, das 6ffentliche Defizit zu reduzieren, ist die Reduktion
von kommunalen Investitionen. Dies wirde jedoch mittelfristig die ohnehin bereits angeschlagene
regionale Wirtschaft schwachen. Gleichzeitig wirde damit mittelfristig das Risiko eines
Investitionsriickstaus steigen, was zu spateren, deutlich teureren Investitionen fiihren kénnte.
Notwendige Investitionen in den Klimaschutz und die Klimawandelanpassung wiirden ebenfalls
nach hinten verschoben.

UnterstitzungsmaBnahmen von Bund und Lédndern

Uber Konsolidierungsmafnahmen der Gemeinden hinaus sind mehrere Mainahmen des Bundes
und der Lander zur Stutzung der Finanzierbarkeit der kommunalen Daseinsvorsorge méglich.
Seit 2020 wurden hier einige Schritt gesetzt. Zu nennen sind etwa zusétzliche Mittel des Bundes
fur den laufenden Betrieb, das Kommunale Investitionsprogramm des Bundes sowie zusatzliche
finanzielle Mittel der Lander. In vielen Bundeslandern wurden durch die Lander auch die
Spielrdume der Gemeinden bei der Verschuldung erhoht (z. B. héherer Rahmen bei den
Kassenkrediten). Der weit GUberwiegende Teil der MalRnahmen ist bereits beendet oder befindet
sich im Auslaufen und kann daher nicht als nachhaltig angesehen werden. Inwieweit die
Gemeinden hier kinftig zusatzliche Unterstiitzung erhalten, ist angesichts der finanziellen Lage
des Bundes und der Lander mehr als fraglich.

2 Konsolidierungsmoglichkeiten innerhalb der Gemeinden

Kommunale Steuerungsfiahigkeit im Spannungsfeld von Pflichtaufgaben und
Sparpotenzialen

Die finanziellen Gestaltungsmoglichkeiten von Gemeinden sind im Vergleich zu Bund und
Landern begrenzt, da ein erheblicher Teil der Einnahmen und Ausgaben durch gesetzliche und
normative Vorgaben gebunden ist. Daraus ergibt sich eine eingeschrankte Autonomie bei der
Ausgestaltung des Haushalts. In zentralen Aufgabenbereichen wie Soziales, Gesundheit,
Pflichtschulen oder Kinderbetreuung haben Gemeinden zudem nur geringen eigenen Einfluss, da
diese Bereiche entweder gesetzlich geregelt sind oder einem wachstumsbedingten Bedarf
unterliegen.

Gleichwohl zeigen Erfahrungen, dass innerhalb der gegebenen Rahmenbedingungen durchaus
Ansatzpunkte bestehen, um die finanzielle Steuerungsfahigkeit gezielt zu verbessern.
Handlungsspielraume kénnen sich insbesondere dann erdffnen, wenn die Konsolidierung
strategisch geplant und politisch abgestimmt erfolgt.

Eine vertiefte Betrachtung der operativen und investiven Nettoausgaben (Abbildung 8) in
Verbindung mit méglichen Einsparpotenzialen verdeutlicht, dass sich finanzielle Hebel haufig in
Bereichen mit geringerem Gesamtvolumen befinden. Dazu zéhlen etwa freiwillige Leistungen im
Kultur- oder Sportbereich oder bestimmte Férderungen. Auch wenn diese Budgets begrenzt sind,
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kénnen gezielte Mallnahmen zu einer Entlastung beitragen. Besonders erfolgversprechend sind
organisatorische Verbesserungen in der allgemeinen Verwaltung sowie Kooperationen mit
anderen Gemeinden. Durch gemeinsame Leistungserbringung, abgestimmte Infrastrukturen oder
geteilte Verwaltungsprozesse lassen sich nicht nur Kosten senken, sondern auch qualitative
Synergien erzielen.

Abbildung 8: Mdgliche Einsparpotenziale auf Gemeindeebene
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Quelle: eigene Darstellung (2025).
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Mehrstufige Prozessgestaltung

Ein wirksamer Konsolidierungsprozess folgt idealerweise einem mehrstufigen Aufbau. Zu Beginn
steht die Feststellung des Konsolidierungsbedarfs auf Grundlage einer fundierten Analyse des
Haushalts und einer mittelfristigen Prognose ohne Gegenmalnahmen. Anschlieend werden
strukturelle Ursachen auf der Einnahmen- und Ausgabenseite identifiziert und im besten Fall
durch interkommunale Vergleiche erganzt. In einem dritten Schritt erfolgt die Entwicklung eines
mittelfristigen Pfades, der konkrete Malnahmen ebenso umfasst wie eine dauerhafte
Weiterentwicklung der Haushaltssteuerung.

Aufgaben- und Produktkritik als zentrale Methode

Im Zentrum steht dabei die systematische Aufgaben- und Produktkritik (Abbildung 9). Die
Leistungen und Angebote der Gemeinde werden auf ihre Notwendigkeit, Effizienz und
Umsetzbarkeit geprift. Die entscheidenden Fragen lauten, ob eine Leistung erbracht werden
muss, ob der Leistungsstandard angemessen ist, ob sie mit vertretbarem Aufwand durchgefiihrt
werden kann und ob die Organisation effizient gestaltet ist. Dieser Prozess starkt die
Transparenz, schafft Verstandnis und férdert eine nachhaltige Priorisierung der Mittel.

Abbildung 9: Kritische Analysen der Haushaltskonsolidierung — KDZ-Ansatz
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Quelle: KDZ eigene Darstellung (2025).

Politische Einbindung und Legitimation

Da viele Entscheidungen politische Dimensionen haben, ist eine enge Einbindung der politischen
Organe unabdingbar. In gemeinsamen Arbeitsformaten von Politik und Verwaltung kénnen
tragfahige Losungen entwickelt werden, die nicht nur Einsparungen ermoglichen, sondern auch
auf breite Akzeptanz stolRen. Erfahrungen zeigen, dass ein friihzeitiger, gut vorbereiteter Dialog
wesentlich zum Erfolg solcher Prozesse beitragt.

Haushaltskonsolidierung als Chance zur Steuerungsverbesserung

Haushaltskonsolidierung ist damit nicht nur eine Reaktion auf finanzielle Engpasse, sondern kann
richtig angelegt zu einer Starkung der kommunalen Selbststeuerung und zu mehr Klarheit tber
Leistungen und Prioritaten fiihren. Selbst unter herausfordernden Rahmenbedingungen lasst sich
so eine tragfahige und zukunftsorientierte Haushaltsflihrung etablieren.
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Il Ganzheitliche Ansatze

Ganzheitliche Ansatze begreifen Haushaltskonsolidierung nicht allein als Sparprozess, sondern
verstehen den Prozess als Bestandteil einer verantwortungsvollen und strategisch ausgerichteten
Steuerung. Ziel ist es, die finanzielle Stabilitdt der Kommune mit der Sicherung zentraler
Leistungsbereiche und einer handlungsfahigen Verwaltung zu verbinden. Dies erfordert ein
differenziertes Zusammenspiel von organisatorischen Anpassungen, politischer Steuerung,
interner Beteiligung und externer Kommunikation. Gleichzeitig sind solche Prozesse
kontextabhangig. Jede Gemeinde bringt eigene Rahmenbedingungen, politische Konstellationen
und strukturelle Herausforderungen mit.

Die nachfolgenden Analysen und Fallbeispiele zeigen, wie funf dsterreichische Stadte — Wiener
Neustadt, Wels, Villach, Bruck an der Mur und Trofaiach — mit sehr unterschiedlichen
Ausgangslagen auf die Notwendigkeit struktureller Haushaltsverbesserungen reagiert haben.
Trotz unterschiedlicher Wege und Instrumente eint sie ein gemeinsames Verstandnis:
Haushaltskonsolidierung ist kein einmaliger Kraftakt, sondern ein fortlaufender, lernorientierter
Prozess, der Strategie, Kommunikation und Partizipation miteinander verbindet.

Angesichts zunehmend begrenzter finanzieller Spielrdume rickt die ganzheitliche
Haushaltskonsolidierung in vielen Gemeinden verstarkt in den Mittelpunkt des
Verwaltungshandelns. Die Beispiele aus Wiener Neustadt, Wels, Villach, Bruck an der Mur und
Trofaiach veranschaulichen dabei unterschiedliche Zugange, MaRnahmenbiindel und
Steuerungsansatze. Im Zentrum steht dabei nicht die Erzielung kurzfristiger Effekte, sondern die
Ausrichtung der Konsolidierungsmafinahmen auf nachhaltige und strukturell wirksame Lésungen.

1 MaBnahmen im Uberblick — fiinf Wege zur strukturellen Stabilisierung

Die untersuchten Stadte wahlten jeweils unterschiedliche Ansatze zur Haushaltskonsolidierung,
die sich in spezifischen Maflnahmenbiindeln, organisatorischen Steuerungsmodellen und
inhaltlichen Prioritdtensetzungen niederschlugen. Gemeinsames Ziel aller Mallnahmen war es,
bestehende strukturelle Defizite zu verringern und eine finanzielle Stabilitat zu erlangen. In allen
funf Stadten kam ein breites Spektrum an Instrumenten zur Anwendung, das auf die nachhaltige
Behebung haushaltsstruktureller Schwachen, die Entlastung der Ausgabenseite, die
Mobilisierung zusatzlicher Einnahmen sowie die Starkung der finanziellen Steuerungsfahigkeit
der Verwaltung abzielte. Die Schwerpunktsetzung der Konsolidierungsstrategien war dabei stets
von den jeweiligen Ausgangslagen, den verfiigbaren Instrumentarien und den politischen
Rahmenbedingungen gepragt.

Wiener Neustadt — Mehrjahriger Konsolidierungspfad mit systematischem Controlling

In Wiener Neustadt bildete ein umfassender Kassasturz im Jahr 2015 den Ausgangspunkt fir die
Entwicklung eines strukturierten Konsolidierungspfads. Die Darstellung samtlicher
Finanzverpflichtungen, Ricklagen und Schuldenstandsdaten diente als Grundlage fir eine
einheitliche Bewertung der finanziellen Lage der Gemeinde und ihrer ausgelagerten Einheiten.

Anschlieflend wurde ein Konsolidierungsprojekt mit einem Einsparungsziel von etwa

15 Mio. Euro initiiert, das einen mehrmonatigen Workshop-Prozess mit Vertretenden der
Verwaltung, der Politik sowie einer ausgewahlten Gruppe von Blirgerinnen und Blrgern
umfasste. In mehreren Arbeitsgruppen wurden Ideen gesammelt, thematisch zusammengefihrt
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und hinsichtlich ihrer Umsetzbarkeit sowie ihres finanziellen Potenzials bewertet. Insgesamt
konnten in der angefilhrten Arbeitsgruppe in Summe rund 250 Potenziale erarbeitet werden. Die
Ergebnisse miindeten in eine politische Klausur, in der samtliche Vorschlage hinsichtlich ihrer
Weiterverfolgung eingeordnet wurden.

Die sich daraus ergebenden Maflinahmen wurden anschlieRend den zustandigen Abteilungen zur
Umsetzung Ubergeben und Uber eine eigens entwickelte Datenbank technisch erfasst und an das
Haushaltsprogramm angebunden. In der Folge wurden Einsparungen, etwa durch die Ubergabe
des defizitaren Stadtheims an einen privaten Betrieb, durch Umstrukturierungen im Bereich der
Fachhochschule sowie durch die Reduktionen bei stadtischen Veranstaltungen erzielt. Zudem
wurde die Verwaltungsstruktur grundlegend lberarbeitet, wobei die Zahl der Abteilungen und
Referate deutlich reduziert wurde. Flankierend erfolgte eine moderate Gebihrendynamisierung
sowie eine Anpassung bei Gehaltszulagen. Die Malnhahmenumsetzung wurde Gber mehrere
Jahre hinweg durch ein systematisches Controlling begleitet.

Wels — Konsolidierung durch datenbasierte MaBnahmenpriorisierung

In Wels wurden im Vorfeld der strukturellen ReformmalRnahmen umfangreiche Analysen
durchgefihrt, in deren Verlauf rund 400 Konsolidierungspotenziale identifiziert und in einem
strukturierten Verfahren bewertet wurden. Davon wurden 175 als nachhaltig eingeschatzt, davon
wurden in weiterer Folge 104 Potentiale der Organisationsreform und 71 Potentiale der
Aufgaben- und Leistungskritik zugewiesen.

Im Bereich der Aufgaben- und Leistungskritik betraf die Umsetzung insbesondere strukturelle
Anderungen im Pflegebereich, darunter die Reduktion von Pflegeplatzen in Abstimmung mit dem
Land Oberosterreich und die Umnutzung von Liegenschaften, ebenso wie organisatorische
Anpassungen in Bereichen wie Reinigung, Subventionierung und Veranstaltungswesen.

Infolge der Reformen wurde die Verwaltungsorganisation neu geordnet, wobei Abteilungen
zusammengelegt, Fihrungsspannen vergréfert und einzelne Aufgabenbereiche umverteilt
wurden. Zusatzlich wurden bestimmte Leistungen reduziert oder eingestellt, etwa im Bereich der
Stadtgartnerei oder der Jugendherberge Im Bildungsbereich kam es zu selektiven Kirzungen
bei Ausstattungskosten sowie zur Uberarbeitung der Abgangsdeckungsvereinbarungen fiir die
privaten Kindergarten im Hinblick auf eine Deckelung mit den Ausgaben der stadtischen
Einrichtungen.. Die Mallnahmenumsetzung war eingebettet in ein systematisches
Projektmanagement mit klarer Zustandigkeitsregelung, regelmafligen Fortschrittsberichten und
abgestimmten Entscheidungsablaufen innerhalb der politischen Gremien. Die Auswahl und
Priorisierung der Malnahmen erfolgte dabei in enger Abstimmung zwischen Verwaltung,
Personalabteilung und politischer Ebene.

Villach — Dezentrale MaBnahmenentwicklung und Digitalisierung im
Konsolidierungsprozess

In Villach wurde im Jahr 2024 mit dem ,Programm ,ViFit 2024+ ein neuer
Konsolidierungsprozess gestartet, der sich durch eine ausgepragte Einbindung aller
Organisationseinheiten und eine dezentrale Vorschlagserarbeitung auszeichnete. Die
Abteilungen erhielten standardisierte Budgetunterlagen mit dem Auftrag, eigenstandig
MafRnahmenvorschlage zu erarbeiten und diese bestimmten Themenfeldern wie Personal,
Dienstleistungen oder Subventionen zuzuordnen. Die Einreichungen wurden hinsichtlich ihrer
rechtlichen und organisatorischen Machbarkeit sowie ihrer zeitlichen Umsetzbarkeit bewertet.
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Die interne Abstimmung erfolgte im Rahmen eines strukturierten Dialogprozesses mit intensiven
bilateralen Gesprachen zwischen der Fihrungsebene und den jeweiligen Fachabteilungen. In
technischer Hinsicht wurde der Einsatz digitaler Werkzeuge forciert, etwa durch die Einfiihrung
der Kl-gestitzten Buchhaltungssoftware ,ERIK®, die eine automatisierte Verarbeitung grof3er
Mengen an Eingangsrechnungen ermoglicht. Parallel dazu wurden Organisationsstrukturen
Uberprift, unter anderem im Hinblick auf Pensionsabgange, Personalplanung und die mogliche
Verkleinerung von Geschaftsgruppen. Ergdnzend wurden energiebezogene MalRhahmen
verfolgt, insbesondere der Ausbau von Photovoltaikanlagen sowie die Einrichtung einer
stadtischen Energiegemeinschaft zur Versorgung zentraler Infrastruktureinrichtungen. Weitere
Maflnahmen in Prifung betreffen die zweckgebundene Verwendung von Parkgebuihren zur
Finanzierung des 6ffentlichen Verkehrs.

Bruck an der Mur — Stufenweise Haushaltskonsolidierung seit der Gemeindefusion

In Bruck an der Mur wurden seit dem Jahr 2015 drei umfangreiche Konsolidierungsphasen
durchgefiihrt, die aufeinander aufbauten und inhaltlich unterschiedliche Schwerpunkte setzten. In
der ersten Phase, die im Zuge einer Gemeindefusion mit Oberaich begann, lag der Fokus auf
klassischen Konsolidierungsmaf3nahmen wie der selektiven Nichtnachbesetzung von Personal,
der Kiirzung von Sachausgaben sowie der organisatorischen Verschlankung in der Verwaltung.
Das identifizierte Konsolidierungsvolumen belief sich auf rund zwei Millionen Euro Uber vier
Jahre. In der zweiten Phase wurde insbesondere das Beteiligungsportfolio der Stadt einer
detaillierten Prifung unterzogen. Die Stadtwerke wurden teilweise veraulert, einzelne
Gesellschaften zusammengeflihrt oder aufgelést und andere Bereiche in die Hoheitsverwaltung
ruckgefihrt.

Dies flhrte zu einmaligen Einnahmen sowie zu strukturellen Kosteneinsparungen. In der dritten
Phase wurden neue Mallnahmen entwickelt, etwa eine flachendeckende Indexierung von
Gebuhren, die Einfiihrung eines Zonenmodells fiir die Parkraumbewirtschaftung sowie der Abbau
interner Doppelférderungen. Ein zentrales Problemfeld blieb jedoch bestehen, namlich der
jahrliche Abgang bei den Gemeindewohnungen. Die Umsetzung der MaRnahmen erfolgte teils in
strategisch konzipierten Formaten mit Fokus auf Steuerung und Beteiligung der Fihrungsebene,
teils Uber operativ ausgerichtete, kleinteilige MalRnahmenlisten.

Trofaiach — Erfahrung im Umgang mit herausfordernden Budgetsituationen

In Trofaiach wurde die neue Konsolidierungsrunde als Reaktion auf erneut auftretende finanzielle
Herausforderungen eingeleitet. Bereits im Nachklang der Finanzkrise um 2010 analysierte die
Stadtgemeinde ihr Budget im Rahmen eines umfassenden Konsolidierungsprozesses und setzte
zahlreiche Mallnahmen um. Dazu gehorte auch die temporare Reduzierung von
Vereinsforderungen, verbunden mit der Zusage, diese nach erfolgreicher Stabilisierung wieder
anzuheben. Einen wichtigen Schritt stellte die Fusion mit den Nachbargemeinden Gai und
Hafning mit 1. Janner 2013 dar. Damit wurde die im Finanzausgleichsgesetz relevante
Einwohnerzahlgrenze von zehntausend Uberschritten, was die strukturellen
Einnahmenschwéachen im Bereich der Kommunalsteuern abmilderte. Gleichzeitig konnten
organisatorische und personelle Synergien genutzt werden. In den Jahren danach gelang es,
grofRe Investitionsprogramme umzusetzen, das Fremdkapital neu zu strukturieren und den
nominellen Schuldenstand seit 2013 zu halbieren.

Die neuerlichen Krisen der vergangenen Jahre erfordern nun abermals konsolidierende
MafRnahmen. Der aktuell gestartete Prozess sieht Einsparungen von rund zweihunderttausend
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Euro im Jahr 2025 sowie rund siebenhunderttausend Euro ab 2026 vor, um das Budget
nachhaltig zu stabilisieren. Erste Schritte wurden bereits gesetzt. So fiihrte die Neuordnung der
Ausschussstruktur nach den Gemeinderatswahlen 2025 zu einer Halbierung der bisherigen
Aufwendungen. Auch im Bereich der Férderungen und Zuschiisse wurden Anpassungen
vorgenommen, die sowohl Klima und Umwelt als auch den Sozialbereich betreffen. Der Zuschuss
zum Ankauf eines Klimatickets sowie Férderungen flr private Photovoltaikanlagen wurden mit 1.
Juli gestrichen. Ebenso wurde die in den Krisenjahren gro3zligige soziale Zuschusspraxis auf ein
malfvolles, jedoch weiterhin sozial ausgewogenes Niveau zurlickgefihrt. Parallel dazu werden
laufende Ausgaben und der Personalaufwand umfassend utberprift. Gebihren und
Leistungsentgelte werden neu kalkuliert und sollen ab 1. Janner 2026 in Kraft treten.

Mit diesen MalRnahmen allein wird es nicht moglich sein, die Budgetsituation vollstandig zu
verbessern. Dennoch liegt es in der Verantwortung der Gemeinde, einen aktiven Beitrag zu
leisten, und Trofaiach stellt sich dieser Aufgabe. Entscheidend wird jedoch sein, dass die
Bundesregierung durch entsprechende Gesetzesbeschllsse fir eine nachhaltige Absicherung
der Gemeinden sorgt. Besonders wichtig sind dabei die Reform der Grundsteuer und
Anpassungen im Finanzausgleich, damit alle Biirgerinnen und Biirger im Gemeindefinanzsystem
gleich behandelt werden.

2 Erfolgsbedingungen und Risikofaktoren im direkten Vergleich

Die Erfahrungen aus Wiener Neustadt, Wels, Villach, Bruck an der Mur und Trofaiach zeigen,
dass erfolgreiche Haushaltskonsolidierung auf einer Vielzahl von Voraussetzungen beruht, die
sowohl die institutionellen Rahmenbedingungen als auch die Gestaltung der Prozesse betreffen.
Dabei lassen sich mehrere gemeinsame Faktoren identifizieren, die fir das Gelingen der
Konsolidierung in allen Stadten eine zentrale Rolle spielten. Ebenso zeigen sich Unterschiede
hinsichtlich der Gewichtung einzelner Erfolgsfaktoren sowie der konkreten Risiken, die sich im
Verlauf der Prozesse zeigten.

In Wiener Neustadt wurde die Bedeutung einer klaren Verantwortungsstruktur besonders
hervorgehoben. Jede MalRnahme war einer konkreten Person zugewiesen, die sowohl fir deren
Umsetzung als auch fiir die Einschatzung des Einsparungspotenzials und die Kommunikation
innerhalb der Verwaltung verantwortlich war. Erganzt wurde diese individuelle Verantwortung
durch eine offene Kommunikationsstrategie, die sowohl nach innen als auch nach auRen auf
Transparenz, Nachvollziehbarkeit und breites Verstandnis setzte. Als hilfreich erwies sich dariiber
hinaus eine professionelle externe Prozessbegleitung, die primar in der frithen Phase der
MaRnahmenentwicklung unterstiitzte. Eine konsequente politische Riickendeckung wurde
ebenso fiir unerlasslich gehalten. Sie ermdglichte nicht nur eine kontinuierliche Bearbeitung der
Themen, sondern starkte zudem die Verlasslichkeit gegenlber der Verwaltung. Als Risiko wurde
genannt, dass ohne eine solche Riickendeckung selbst technisch gut vorbereitete Maltnahmen
nicht umsetzbar seien. Zusatzlich wurde betont, dass eine offene Haltung gegenuber allen
Vorschlagen, unabhangig von ihrer GréRenordnung, den Prozess beférdern kann, selbst wenn
bestimmte Optionen spater nicht weiterverfolgt werden.

In Wels lag ein besonderer Schwerpunkt auf der verbindlichen Zieldefinition und der
konsequenten Nachverfolgung von MalRnahmen. Der gesamte Prozess war durch ein
strukturiertes Monitoring unterlegt, in dessen Rahmen Zustandigkeiten eindeutig geregelt,
Zwischenschritte Uberprift und Riickmeldeschleifen etabliert wurden. Der politische
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Entscheidungsmechanismus war klar definiert. MalRnahmen wurden nur dann umgesetzt, wenn
eine ausreichende Zustimmung in den Fraktionen vorlag. MalRnahmen ohne eindeutige Mehrheit
wurden verworfen oder zur weiteren Prifung an die zustandigen Referentinnen und Referenten
Ubergeben. Dieses Vorgehen ermdglichte eine nachvollziehbare Priorisierung und reduzierte
spatere Konflikte.

Als weiterer Erfolgsfaktor wurde die friihzeitige Festlegung eines ambitionierten, zugleich aber
realistisch erreichbaren Konsolidierungsziels genannt. Die Vermeidung von Tabus in der
Analysephase sowie das bewusste Arbeiten mit mehreren Szenarien erlaubten es, flexibel auf
Entwicklungen zu reagieren und unterschiedliche Belastungsniveaus zu simulieren. Gleichzeitig
wurde darauf hingewiesen, dass Wechselwirkungen zwischen einzelnen MaRnahmen im Blick
behalten werden missen, um unbeabsichtigte Effekte zu vermeiden. Ein Risiko bestand
insbesondere dann, wenn mehrere MaRnahmen zeitgleich denselben Aufgabenbereich betrafen.

In Villach wurde der politische Auftrag zur Haushaltskonsolidierung gemeinsam mit der
Verwaltungsspitze erarbeitet und als gesamtorganisatorische Verantwortung verstanden. Eine
intensive interne Gesprachskultur, die explizit auf Augenhdhe zwischen Flihrungsebene und
Abteilungen angelegt war, erwies sich als zentraler Erfolgsfaktor. Die Moglichkeit, kleinere oder
zunachst wenig konkrete Vorschlage einzubringen, forderte die Identifikation mit dem Prozess
und fihrte in einigen Fallen zu abteilungstbergreifenden Weiterentwicklungen. Die Einbindung
aller im Stadtsenat vertretenen politischen Fraktionen wurde als strategisch sinnvoll betrachtet,
um hier eine moglichst breite Basis und Konsens flr aktuelle und kiinftige Entscheidungen und
Malnahmen zu finden. Gleichzeitig wurde die Praxis pauschaler Kirzungsvorgaben kritisch
reflektiert. Stattdessen wurde auf dialogorientierte MalRnahmenentwicklung gesetzt, bei der die
Fachabteilungen ihre Expertise einbringen konnten. Als spezifisches Risiko wurde die Einfihrung
technischer Systeme benannt, die insbesondere bei Tatigkeiten mit hohem Automatisierungsgrad
mitunter auf Vorbehalte der Beschaftigten stol3en. Hier erfordert es friihzeitige Kommunikation,
Qualifizierung und ein gemeinsames Verstandnis neuer Aufgabenfelder.

In Bruck an der Mur wurde die Bedeutung eines klar strukturierten Prozesses mit
nachvollziehbarem Monitoring, breiter politischer Einbindung und transparenter Umsetzung
betont. Besonders hervorgehoben wurde der Beitrag strategisch arbeitender externer
Kooperationsinstanzen (in diesem Fall das KDZ). Gleichzeitig zeigte sich, dass kleinteilige
MaRnahmenlisten ohne erkennbaren strategischen Mehrwert, etwa das Einsparen von
Biromaterial, zu interner Frustration fiihrten und die Akzeptanz innerhalb der Organisation
verringerten. Die fehlende systematische Beteiligung der Bevolkerung stellte sich retrospektiv als
Schwache dar. Einzelne MaRnahmen, wie die Einfihrung von Parkzonenmodellen, stieen in
Teilen der Politik auf Widerstand und wurden nur unter Vorbehalt und dem Versprechen spaterer
Evaluierung umgesetzt. Die damit verbundenen Diskussionen Uber Riicknahmen oder
Modifikationen verdeutlichten die Bedeutung konsistenter Kommunikation und abgestimmter
Beteiligungsverfahren. Als zusatzlicher Risikofaktor wurde die fehlende Wirkung einzelner
MalRnahmen in wirtschaftlich angespannten Jahren identifiziert, insbesondere wenn
Einmaleffekte in der Folge keine strukturelle Entlastung nach sich zogen.

In Trofaiach wurde besonders deutlich, dass eine transparente, friihzeitige und ehrliche
Kommunikation ein zentraler Schllissel zur Akzeptanz schmerzhafter Malinahmen ist. Die
Einbindung der Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter sowie wichtiger politischer Player trug zur
Legitimitat der Entscheidungen bei und starkte die Riickendeckung innerhalb der Stadtpolitik.
Wesentlich war auch die offene Kommunikation sowohl in den Printmedien als auch in den
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sozialen Medien. Gleichzeitig kam dem internen Dialog grof3e Bedeutung zu. Mitarbeitende
erhielten gezielt die Moglichkeit, eigene Vorschlage einzubringen, wodurch sich die
Konsolidierungsstrategie starker in der Verwaltung verankerte. Risiken ergaben sich
insbesondere aus den dynamisch steigenden Sozialausgaben und begrenzten Spielrdumen im
Personalbereich. Die bewusste Entscheidung, zunachst bei sich selbst zu sparen, etwa durch die
Reduktion der Ausschisse, verstarkte jedoch die Glaubwurdigkeit des Prozesses.

Im Vergleich der finf Stadte zeigt sich, dass erfolgreiche Konsolidierung nicht von einzelnen
Malnahmen, sondern von der Qualitat der Steuerung, der innerorganisatorischen Einbettung und
der politischen Rickkopplung abhangt. Die zentralen Erfolgsbedingungen liegen in der
Verlasslichkeit der Kommunikation, der Einbeziehung relevanter Beteiligtengruppen, der
Festlegung tragfahiger Zielwerte und der Fahigkeit, Malinahmen sowohl strategisch zu
priorisieren als auch operativ umzusetzen. Haufige Risiken sind unzureichende Beteiligung, nicht
abgestimmte Uberschneidungen von MaRnahmen, fehlende politische Riickendeckung sowie
unrealistische Erwartungen an kurzfristige Einsparwirkungen.

3 Empfehlungen aus der Praxis

Die Analyse der funf Stadte verdeutlicht: Allgemeinglltige Patentrezepte fir die
Haushaltskonsolidierung existieren nicht. Zu vielfaltig sind die lokalen Rahmenbedingungen,
Ressourcenverfigbarkeiten und politischen Kulturen. Dennoch lassen sich tbergreifende
Gestaltungsprinzipien identifizieren, die sich in den jeweiligen Prozessen als férderlich erwiesen
haben. Hierzu zahlen insbesondere die Entwicklung und Vermittlung klarer Zielbilder, eine
durchgéangige und transparente Kommunikation, die friihzeitige und umfassende Einbindung
zentraler Beteiligte sowie die bewusste strategische Verankerung der Konsolidierung als
dauerhafte Steuerungsaufgabe jenseits kurzfristiger Sparlogiken.

Die untersuchten Stadte setzen dabei unterschiedliche Akzente in der Ausgestaltung ihrer
Konsolidierungsstrategien. Wiener Neustadt betont die Relevanz eindeutig zugewiesener
Verantwortlichkeiten, eines auf Sachlichkeit basierenden politischen Dialogs sowie realistisch
gesetzter OrientierungsgroRen. In Wels liegt der Fokus auf der friihzeitigen Festlegung
tragfahiger Zielwerte, verbunden mit der Offenheit fir alternative Lésungsansatze und den
Einsatz differenzierter Szenarioplanungen. Villach wiederum hebt die Bedeutung dialogischer
Prozesse, die bewusste Ablehnung pauschaler Klrzungsvorgaben sowie die gezielte
Weiterqualifizierung der Mitarbeitenden als Voraussetzungen fir technische Anpassungen
hervor.

Bruck an der Mur verweist auf die Vorteile einer externen Prozessbegleitung, die Notwendigkeit
eines kontinuierlichen Monitorings und die zentrale Rolle transparenter und konsistenter
Kommunikation fir die Akzeptanz und Steuerungsfahigkeit des Konsolidierungsprozesses.
Trofaiach schliellich unterstreicht die Wirksamkeit einer respektvollen, frihzeitig angelegten
Einbindung aller politischen Krafte sowie der Mitarbeitenden in der Verwaltung.
Entscheidungsfindung im Dialog, transparente Kommunikation tber Zielsetzungen und
Einschrankungen sowie der sichtbare Wille, Einsparungen zunéachst in der eigenen Organisation
vorzunehmen, pragten den Umgang mit der Krise.
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Auf Grundlage der vorliegenden Beispiele zeigt sich damit ein facettenreiches Bild lokaler
Konsolidierungspraktiken, das weniger von vorgefertigten Losungen als vielmehr von
prozessualen, kommunikativen und strategischen Leitlinien getragen wird.

4  Ausblick — Konsolidierung als fortdauernder Prozess unter veranderten
Rahmenbedingungen

Die aktuelle finanzielle Situation der flnf betrachteten Stadte zeigt, dass
Konsolidierungsprozesse auch nach ihrer formalen Umsetzung einer kontinuierlichen
Weiterentwicklung bedirfen. Veranderungen in den rechtlichen, wirtschaftlichen und
demografischen Rahmenbedingungen erfordern eine regelméRige Uberpriifung bestehender
Steuerungsansatze sowie die Bereitschaft, auf neue Herausforderungen strukturell zu reagieren.

In Wiener Neustadt war der abgeschlossene Konsolidierungsprozess zunachst mit
stabilisierenden Effekten verbunden. Die Stadt konnte sich in den Jahren bis zur
Coronapandemie in einem weitgehend konsolidierten Finanzrahmen bewegen. Mit dem Ende der
pandemiebedingten Sonderregelungen, steigenden Ausgaben und riicklaufigen
Finanzierungsspielraumen hat sich die Lage jedoch erneut verscharft. Insbesondere die stark
steigende Umlagenlast stellt das Gemeindebudget vor Herausforderungen. Insbesondere der
Anstieg der Personalausgaben, der sich zwischen 2022 und 2025 auf etwa 30 Prozent belauft,
belastet die Haushaltsentwicklung deutlich. Zwar bestehen Ricklagen, die gewisse Effekte
abfedern kénnen, doch zeichnen sich fir die Jahre 2025 und 2026 neuerliche ab.

In Wels konnte fiir das Jahr 2024 ein klarer Uberschuss in der operativen Gebarung erzielt
werden. Der mittelfristige Finanzplan signalisiert fur 2025 eine weiterhin positive Entwicklung. Fur
die Folgejahre wird jedoch mit einem Riickgang der freien Finanzspitze gerechnet, die ab dem
Jahr 2026 voraussichtlich unter 1,5 Mio. Euro liegen wird. Diese Entwicklung verdeutlicht, dass in
Phasen stabiler Haushaltsfiihrung strukturelle Risiken bestehen bleiben. Insbesondere die
kontinuierlich steigenden Transferzahlungen an das Land stellen eine zunehmende Belastung fur
die kommunale Finanzplanung dar. Dies betrifft sowohl den Pflichtausgabenbereich als auch jene
Spielrdume, die fir investive oder innovative Vorhaben genutzt werden kdnnten.

In Villach befindet sich der Konsolidierungsprozess aktuell in der Umsetzungsphase. Die
gesetzten MalRnahmen sind langfristig angelegt und entfalten ihre volle Wirkung tGber mehrere
Jahre hinweg. Erste Entlastungseffekte ergeben sich bereits durch technologische Innovationen
und strukturelle Anpassungen. Die vollstdndige Wirksamkeit wird sich jedoch erst mittelfristig
zeigen. Eine besondere Herausforderung liegt in der kontinuierlichen Uberpriifung der
Mafnahmen hinsichtlich organisatorischer und personeller Folgewirkungen. In Verbindung mit
den gesetzten energiepolitischen Mallnahmen wird angestrebt, langerfristig eine stabile
Haushaltssituation zu etablieren. Die zukiinftige Entwicklung hangt dabei sowohl von der
Einhaltung der MalRnahmenpfade als auch von externen Faktoren wie Férderbedingungen und
Preisentwicklungen ab. Hier stellen steigende Transferzahlungen an das Land eine zunehmende
Belastung flir die kommunale Finanzplanung dar.

In Bruck an der Mur war das Haushaltsjahr 2024 von einer kritischen Situation gepragt, die zur
Verhangung einer Haushaltssperre flhrte. Interne Prognosen haben einen Zahlungsengpass flr
das vierte Quartal des Jahres prognostiziert. Der Jahresabschluss konnte in weiterer Folge -
insbesondere durch zusatzliche Bedarfszuweisungsmittel sowie durch den Aufschub investiver



ZENTRUM FOR
VERWALTUNGS
FORSCHUNG

GANZHEITLICHE ANSATZE

Vorhaben - stabilisiert werden, doch bleibt die Notwendigkeit weiterer struktureller Mal3inahmen
bestehen. Die Erfahrungen aus den vorangegangenen Konsolidierungsphasen bilden eine
wichtige Grundlage fir die nachsten Schritte. Der eingeschlagene Weg einer systematischen
Auseinandersetzung mit Beteiligungen, Personalkosten und Geblihrenmodellen muss
konsequenter weitergeflihrt werden. Zugleich besteht ein hoher Abstimmungsbedarf zwischen
Politik, Verwaltung und externen Kooperationsinstanzen, um die nachsten
Konsolidierungsschritte konsensual abzusichern. Die jingste Entwicklung macht deutlich, dass
eine einmal erreichte finanzielle Konsolidierung nicht dauerhaft garantiert werden kann, wenn
sich externe Rahmenbedingungen, etwa durch Preissteigerungen oder demografische Trends,
deutlich verandern.

In Trofaiach steht nach Jahren finanzieller Stabilitat eine neue Konsolidierungsrunde an.
Wesentliche Treiber sind die stark steigenden Sozialausgaben. Die erhofften Entlastungen durch
die Zusammenfihrung aller bisherigen Sozialhilfeverbande beim Land Steiermark sind bisher
ausgeblieben. Zusatzlich wirken sich die fur die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter gro3ziigigen
Lohn- und Gehaltsabschlisse spurbar auf die 6ffentlichen Budgets aus. Auf der Einnahmenseite
bestehen kurzfristig kaum nennenswerte Spielrdume. Dennoch bleibt die Gemeinde trotz dieser
schwierigen Ausgangslage handlungsfahig. Der beginnende Konsolidierungsprozess ist durch
die frihzeitige Einbindung der Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter sowie der

wesentlichen, politischen Verantwortungstrager breit abgestitzt und kombiniert klassische
Einsparpotenziale, etwa Uiber eine Verschlankung der Ausschussstruktur, mit individuellen und
kontextbezogenen Lésungen wie der Neuaufstellung von Férderungen und Zuschissen bis zu
Anpassungen bei Gebuhren und Leistungsentgelten. Zugleich setzt Trofaiach auf partizipative
Formate wie einen Leitbildprozess und eine Blrgerumfrage, um die strategische Ausrichtung zu
scharfen und diese trotz aller Sparmaflinahmen im Blick zu behalten. Die Erfahrungen der
Vergangenheit und die Orientierung an einem integrativen, dialogischen Vorgehen sollen dazu
beitragen, die finanzielle Stabilitdt der Gemeinde nachhaltig abzusichern und ihre
Gestaltungsfahigkeit trotz begrenzter Ressourcen zu erhalten.

Diese Entwicklungen flhren zu einer klaren Erkenntnis: Haushaltskonsolidierung ist kein
einmaliges Projekt, sondern ein dauerhafter Balanceakt zwischen Stabilisierung und Entwicklung.
Ein fortlaufender Prozess, der strategisches Denken, organisationale Anpassungsfahigkeit und
politische Tragfahigkeit gleichermalen erfordert. Sie erfordert Mut, Ausdauer und
Lernbereitschaft sowie den Willen, aus den Erfahrungen anderer zu lernen und eigene Wege
entschlossen zu gestalten. Die Erfahrungen dieser funf Stadte zeigen, wie vielfaltig, aber auch
gestaltbar dieser Weg ist.
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II1 Innovative Ansatze der Haushaltskonsolidierung und
Good-Practice-Beispiele

Die Konsolidierung kommunaler Haushalte stellt viele Gemeinden vor groRe Herausforderungen.
Steigende Ausgaben, begrenzte Einnahmequellen und strukturelle Defizite erfordern nachhaltige
und innovative Lésungen, um finanzielle Stabilitat zu gewahrleisten. Dieses Kapitel gibt einen
Uberblick Uber innovative Konsolidierungsansatze abseits von klassischen Konsolidierungs-
ansatzen, die anhand von Good-Practice-Beispielen konkretisiert werden.

Viele Stadte und Gemeinden stehen vor ahnlichen finanziellen Herausforderungen, doch jede
Gemeinde hat individuelle Voraussetzungen. Die hier dargestellten innovativen Ansatze mit ihren
Good-Practice-Beispielen zeigen eine Bandbreite an Lésungen, die an unterschiedliche
Situationen angepasst werden kénnen.

Die innovativen Ansatze decken dabei mehrere Kategorien ab. Sie betreffen neue
Partnerschaften bzw. Organisationsformen sowie alternative Finanzierungsquellen.

Abbildung 10: Innovative Ansitze im Uberblick

Potenziale innerhalb der

Gemeindeverwaltung
Gestaltung und Weiterentwicklung der

inneren Organisation, z. B.
Aufgabenkritik, Digitalisierung, \
Leistungsvergleiche

Andere Gemeinden
Regionale Kooperation - Regionen neu
denken, Fusionen

Biirger*innen

I Birger*innenbeteiligung,
Biirger*innenbefragungen,

ehrenamtliches Betreiben eines

\ Freibades bzw. weiterer Einrichtungen

Private
(Profit und Non-Profit)

. Al.'ternat“’e " PPP, Contracting
Finanzierungsquellen Bundeslander
Green Bonds, Blirger*innenbeteiligungen Planungsregionen, gemeinsame
Genossenschaften, Crowdfunding Personalpools, Rolle Lander als
Serviceeinrichtung, Rahmen bei
Raumordnung

Quelle: eigene Darstellung (2025).

Neben einer Beschreibung der Malknahmen werden auch deren Auswirkungen, Erfolgsfaktoren
und mégliche Ubertragbarkeit auf andere Gemeinden diskutiert.

1 Unterstilitzung durch Bundeslander

Bundeslander sind ein zentraler Kontakt fir die kommunale Ebene. Sie sind nicht nur
Aufsichtsbehdérde, sondern bestimmen entscheidend die rechtlichen und organisatorischen
Rahmenbedingungen der Gemeinden mit. In unterschiedlichem Ausmalf} Gibernehmen sie dabei
auch eine Beratungsfunktion fir die Gemeinden oder treten in beschranktem Male als
Dienstleistende auf.
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Uber die gegebene Aufgabenteilung zwischen Land und Gemeinden sowie die
Transferbeziehungen bestimmen die Bundeslander in hohem Male die finanzielle
Ausgangssituation der Gemeinden mit. Insbesondere die Férderungen von den Landern an die
Gemeinden weisen hier hohe Steuerungspotenziale auf. Die derzeitigen Land-Gemeinde-
Transfersysteme nutzen diese jedoch unzureichend. Zwar ist ein starker Ressourcenausgleich
zwischen den Gemeinden gegeben, doch fehlt meist das Element einer aufgabenorientierten
Mittelverteilung.

Dieses ware jedoch zentral fiir eine moglichst effiziente Mittelzuteilung an die einzelnen
Gemeinden nach dem einfachen Prinzip ,Wer mehr Aufgaben hat, soll auch mehr Mittel
erhalten.”. Besonders das bestehende System des Haushaltsausgleichs? kann in diesem
Zusammenhang sehr kritisch betrachtet werden, da es bestehende Strukturen konserviert und
nur wenig Anreize fir Reformen setzt. Vielmehr wird dadurch die Abhangigkeit der Gemeinden
von den Landern erhoht und die Gemeindeautonomie reduziert.

Die Bundeslander haben dementsprechend durchaus Mdglichkeiten, die Gemeinden zu
unterstitzen — etwa durch die Gestaltung von Férderungen sowie durch eine starkere Rolle bei
der Koordination von Dienstleistungen und Infrastrukturen zwischen den Gemeinden.
Beispielsweise waren hier zu nennen:

d Starkere Berlcksichtigung von Effizienzaspekten bei der Vergabe von Gemeinde-
Bedarfszuweisungen

d Deutlich héhere Fordersatze flir Projekte, die im Rahmen einer interkommunalen
Kooperation oder regionalen Planung erfolgen

d Koordinierende Rolle der Lander bei der Abstimmung von Infrastrukturen und
Dienstleistungen innerhalb von Regionen (z. B. Abstimmung Kinderbetreuungsangebote,
Baderkonzept)

d Forcieren regionaler Finanzierungslésungen fir zentralértliche Leistungen

(z. B. gemeindelbergreifende Finanzierung von Hallenbadern oder Eislaufplatzen oder
Finanzierungsbeteiligung des Landes)

d Bereitstellen regionaler Personalpools (z. B. im Bereich der elementaren Bildung oder
des Klimaschutzes)

d Starkung der beratenden Funktion, um Gemeinden bei der Konsolidierung auch inhaltlich
zu unterstutzen

a Bereitstellen regionaler Dienstleistungszentren, um die Gemeinden administrativ zu
entlasten (z. B. Personalverrechnung, Beschaffungswesen)

d Bereitstellen zentraler Infrastrukturen oder Dienstleistungen, sodass nicht jede Gemeinde
diese eigenstandig entwickeln muss (z. B. EDV-L&sungen, digitale Plattformen)

d Kritisches Hinterfragen der normativen Vorgaben betreffend Standards (z. B. Baurecht,
Vorgaben zur Ausgestaltung von Kindergarten)

a Aufgabenentflechtung (z. B. sonderpadagogisches Personal, Stitzkrafte etc. in der

Elementarpadagogik und den Pflichtschulen)

2 Gemeinden erhalten Ausgleichszahlungen, wenn sie einen Abgang haben, um zahlungsfahig zu bleiben. Dies ist je nach Bundesland an mehr
oder weniger strenge Kriterien geknipft.
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Im Folgenden wird auf zwei Good-Practice-Beispiele naher eingegangen. Eines davon ist das
Gemeinde-Servicezentrum Karnten. Es unterstitzt die kommunale Verwaltung als zentrale
Servicestelle in personalrechtlichen, organisatorischen und informationstechnologischen
Belangen. Mit der schrittweisen Erweiterung seines Aufgabenspektrums hat sich das
Servicezentrum als leistungsfahige und breit akzeptierte Anlaufstelle fiir Gemeinden und
Gemeindeverbande etabliert.

Am Pilotprojekt zur gemeinde- und betriebsiibergreifenden Kooperation in der
Kinderbetreuung zeigt sich das Potenzial der verbesserten regionalen Abstimmung von
Dienstleistungsangeboten. Durch gemeinsame Planungs- und Finanzierungsmodelle kdnnen
Ressourcen besser eingesetzt, Personalstrukturen abgestimmt und bedarfsgerechte Angebote
geschaffen werden — gerade in landlichen Regionen ein wichtiger Faktor fir die Attraktivitat und
Lebensqualitat der Gemeinden.

1.1 Kooperation von Gemeinden und Betrieben in der Kinderbetreuung Osttirols

Tabelle 1: Steckbrief — Kinderbetreuung Osttirol

Kriterium | Angaben
Kooperation von Gemeinden und Betrieben in der
Kurzbeschreibung Kinderbetreuung, um flexiblere und bedarfsgerechte
Betreuungsangebote zu schaffen
Ort Region Osttirol

Bundesland Tirol, Planungsverband Lienzer Talboden,
Gemeinden, Trager

Durchfiihrungsjahr Laufend

Das Ziel ist, eine ganzjahrige und ganztagige
Kinderbetreuung anzubieten, um den Bedarf der Eltern

Beteiligte/Personen/Einrichtungen

Beweggrund besser abzudecken und die Vereinbarkeit von Familie
und Beruf zu foérdern.
Bereich Kinderbetreuung und -bildung

Quelle: Land Tirol (2023), MeinBezirk (2024).
Kontext und Ausgangslage

Im Bezirk Lienz (Osttirol) bestand die Herausforderung, ausreichend ganztagige und ganzjahrige
Kinderbetreuungsplatze fir Kinder ab zwei Jahren bereitzustellen. Besonders in Ferienzeiten und
nachmittags variierte das Angebot stark zwischen den Gemeinden, wodurch Abstimmungsbedarf
bestand. Um das bis 2026 geplante Recht auf einen Kinderbetreuungsplatz umzusetzen, sollten
neue, flexible Modelle geschaffen werden, die gleichzeitig kosteneffizient sind.


https://tirol.orf.at/stories/3205558/
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Beschreibung der MaBnahme/lnitiative
Schaffung von Planungsverbénden und einer digitalen Anmeldeplattform

Das Land Tirol verfolgt mit dem 10-Punkte-Malinahmenplan das Ziel, das Recht auf Vermittlung
eines Kinderbildungs- und Kinderbetreuungsplatzes bis spatestens 2026 umzusetzen (Land Tirol,
2023; MeinBezirk, 2024). Besonderes Augenmerk liegt auf zwei innovativen Ansatzen: der
Einrichtung von Koordinierungsstellen in den jeweiligen Planungsverbanden und der Einfihrung
einer digitalen Anmeldeplattform zur Bedarfserhebung und Platzvergabe.

Die Koordinierungsstellen sollen in einer ersten Pilotphase im Betreuungsjahr 2024/25 in vier
Regionen erprobt werden, darunter der Planungsverband Lienzer Talboden. Sie bilden das
Bindeglied zwischen Gemeinden, Tragern und Eltern und ermdéglichen eine tberregionale
Abstimmung — insbesondere bei der Ferienbetreuung, der Nachmittagsbetreuung oder in
kleineren Gemeinden mit begrenzten Ressourcen. Ziel ist es, die Organisation der
Kinderbetreuung durch gemeindeubergreifende Zusammenarbeit effizienter und flexibler zu
gestalten und dabei bestehende Kapazitaten besser zu nutzen.

Erganzt wird dies durch eine digitale Anmeldeplattform, Uber die Eltern ihren Betreuungsbedarf
online melden kénnen. Diese zentrale Datenerhebung erleichtert nicht nur die transparente
Vergabe von Betreuungsplatzen, sondern ermdglicht es den Gemeinden auch, ihre Angebote
gezielter und bedarfsgerechter zu planen. Gleichzeitig reduziert die digitale Abwicklung den
Verwaltungsaufwand und steigert die Nachvollziehbarkeit fur alle Beteiligten.

Ein erfolgreiches Beispiel fir gemeindeibergreifende Kooperation ist das Pilotprojekt zur
Ferienbetreuung im Sommer 2023 in Osttirol. Vier Gemeinden (Abfaltersbach, Heinfels, Sillian
und Strassen), funf regionale Unternehmen (darunter HELLA, Loacker und Nordpan) sowie das
Osttiroler Kinderbetreuungszentrum und das Regionsmanagement Osttirol organisierten
gemeinsam ein Betreuungsangebot fur 47 Kinder und Jugendliche im Alter von 3 bis 14 Jahren.
Ziel war es, Betreuungsliicken wahrend der Ferienzeiten zu schlief3en und gleichzeitig regionale
Synergien zwischen Wirtschaft, Gemeinden und Betreuungseinrichtungen zu schaffen. Aufgrund
des positiven Feedbacks wird das Projekt inzwischen als Hortbetrieb wahrend des Schuljahres
weitergefihrt.

Eine zusatzliche Entlastung bietet das von der Firma HELLA bereitgestellte ,,Kindertaxi“, das
Kinder aus umliegenden Gemeinden abholt und wieder nach Hause bringt. Dieses Modell spart
Fahrzeuganschaffungskosten und wird durch eine gemeinschaftliche Finanzierung der beteiligten
Gemeinden getragen.

Erfolgsfaktoren, Risikofaktoren und Ergebnisse

Das Projekt fuldt auf der Zusammenarbeit zwischen Gemeinden, Betrieben und dem Land Tirol
sowie auf der flexiblen Anpassung an den tatsachlichen Bedarf. Erfolgsfaktoren waren auch die
geplanten Koordinierungsstellen in den Planungsverbanden und die Einfiihrung einer digitalen
Anmeldeplattform. Risiken bestehen vor allem in der Sicherstellung einer dauerhaften
Finanzierung und in der Verfligbarkeit von qualifiziertem Betreuungspersonal.
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1.2 Gemeindeservicezentrum Karnten

Tabelle 2: Steckbrief — Gemeindeservicezentrum Karnten

Kriterium

Kurzbeschreibung

Anstalt des offentlichen Rechts zur Unterstltzung der

Angaben

kommunalen Verwaltung (Gemeinden und
Gemeindeverbande) als bundeslandweite Servicestelle
in personalrechtlichen, organisatorischen und
informationstechnologischen Belangen; Integration des
Pensionsfonds und des Gemeindeinformatikzentrums
Karnten (GlZ-K GmbH); Finanzierung tGber die
Gemeinden

Ort

Karnten

Beteiligte/Personen/Einrichtungen

Gemeinde-Servicezentrum (GSZ), Karntner Gemeinden
und Gemeindeverbande, Landesregierung Karnten,

Kuratorium (Karntner Gemeindebund, Osterreichischer
Stadtebund, Gewerkschaft der Gemeindebediensteten)

Durchfiihrungsjahr

2012 (Grundung), laufend weiterentwickelt

Beweggrund

Unterstiitzung bei der Umsetzung des Karntner
Gemeindemitarbeiterinnengesetzes;
Effizienzsteigerung, Professionalisierung und
Kosteneinsparung in der Gemeindeverwaltung;
Ziel ist es, samtliche Serviceleistungen Uber eine
zentrale Stelle koordiniert und einheitlich
bereitzustellen.

Bereich

Dienst- und Besoldungsrecht, Personalentwicklung,
Personalauswahl, IT/IKT, Digitalisierung

Quelle: Amt der Karntner Landesregierung (2021), https://www.gemeinde-servicezentrum.at/ (abgerufen am
22.5.2025), Karntner Gemeindemitarbeiterinnengesetz LGBI. Nr. 96/2011 idF. LGBI. Nr. 92/2024.

Kontext und Ausgangslage

Anlass fir die Einrichtung im Jahr 2012 war die Einflhrung des Karntner
Gemeindemitarbeiterinnengesetzes, das neue Anforderungen an die Gemeinden stellte. Ziel war
es von Beginn an, die Gemeinden und Gemeindeverbande bei der Umsetzung gesetzlicher
Vorgaben zu begleiten und sie in personal- und organisationsbezogenen Fragen nachhaltig zu
unterstitzen. Uber die Jahre hat sich das Gemeinde-Servicezentrum (GSZ) (iber die Rolle einer
reinen Verwaltungsberatung hinaus zu einem Dienstleistungszentrum entwickelt.
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Beschreibung der MaBnahme/lnitiative
Rechtsform

Das GSZ wird Uber das Kartner Gemeindemitarbeiterinnengesetz bestimmt und wurde als
gemeinnutzige Anstalt des offentlichen Rechts mit eigener Rechtspersonlichkeit eingerichtet.

Aufgabenbereiche

Gemal Paragraf 109 des Karntner Gemeindemitarbeiterinnengesetzes deckt das GSZ zahlreiche
Aufgaben ab, die direkt zur Professionalisierung und Effizienzsteigerung der
Gemeindeverwaltung beitragen sollen. Dazu zahlen Beratung und Unterstitzung in dienst- und
besoldungsrechtlichen Angelegenheiten, bei der Stellenzuordnung, Leistungsbewertung und
Personalentwicklung. Ebenfalls zu den Aufgaben gehdren die Begleitung bei der Ausiibung des
Optionsrechts (Uberfiihrung ins neue Dienstrecht). Eine bedeutende Rolle spielt zudem die
Unterstltzung bei der Personalauswahl sowie bei der Organisations- und Personalentwicklung.
Jahrlich fuhrt das GSZ rund 130 Auswahlverfahren durch.

Ein weiterer Schwerpunkt liegt im Bereich der Informations- und Kommunikationstechnologien.
Im Jahr 2018 wurde das Gemeindeinformatikzentrum Karnten (GIZ-K GmbH) in das GSZ
eingegliedert. Damit wurde das Aufgabenspektrum des GSZ um die Zustandigkeit fir kommunale
IT-Belange erganzt. Wahrend der Coronapandemie ermdglichte das GSZ den Kérntner
Gemeinden den Aufbau von Homeoffice-Infrastrukturen und stellte einen IT-Support bereit. Bei
logistisch herausfordernden Projekten wie den Massentests im Jahr 2020 Gbernahm das Zentrum
ebenso die Bereitstellung von Hardware und die Betreuung der IT-Aufgaben.

DarUber hinaus liefert das GSZ wichtige Personal- und Organisationsstatistiken, die nicht nur der
Landesregierung, sondern auch den Gemeinden und Gemeindeverbanden als Grundlage flr
fundierte Entscheidungen dienen. Erganzend werden technische Hilfsdienste und zentrale
Beratungsleistungen angeboten, die Wirtschaftlichkeit, ZweckmaRigkeit und Sparsamkeit
unterstitzen sollen.

Im Jahr 2014 wurde zudem der Pensionsfonds in die Organisation integriert.
Finanzierung

Das GSZ wird von den Gemeinden selbst finanziert. Dies umfasst zum einen Vorwegabzlige bei
den Ertragsanteilen der Gemeinden und zum anderen Kostenersatze durch Gemeinden,
Gemeindeverbande oder sonstige Rechtstrager fir die Inanspruchnahme von Serviceleistungen.

Strategische Steuerung durch sozialpartnerschaftliches Kuratorium

Fir die Steuerung des GSZ in strategischen Fragen besteht ein sozialpartnerschaftlich besetztes
Kuratorium. In dieses Gremium sind Vertretende des Karntner Gemeindebundes, des
Osterreichischen Stadtebundes sowie der Gewerkschaft der Gemeindebediensteten
eingebunden. Diese Zusammensetzung soll sicherstellen, dass sowohl die Interessen der
Dienstgebendenseite als auch der Dienstnehmendenseite angemessen berucksichtigt werden.
Zusatzlich gehéren dem Kuratorium der Leiter der Abt. 3 (Gemeinden, Raumordnung und
Katastrophenschutz), der Landesgeschéftsfiihrer des Karntner Gemeindebundes und der
Landessekretar der Gewerkschaft der Gemeindebediensteten mit beratender Stimme an.
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Erfolgsfaktoren und Herausforderungen eines zentralen Dienstleistungsmodells

Die positive Entwicklung des Gemeinde-Servicezentrums beruht auf mehreren Erfolgsfaktoren.
Dazu zahlt vor allem die konsequente Biindelung von Fachwissen und Ressourcen, die den
Gemeinden einen einfachen Zugang zu spezialisierten Dienstleistungen ermdglicht.
Insbesondere kleinere Gemeinden profitieren von der Unterstitzung in komplexen Bereichen wie
Dienstrecht, Personalentwicklung und IT. Ebenso tragt die ausgewogene Steuerung durch das
Kuratorium zur hohen Akzeptanz bei.

Von zentraler Bedeutung ist zudem die fortschreitende Digitalisierung, die Verwaltungsprozesse
beschleunigt und flexible ortsunabhangige Services wie Homeoffice-Losungen oder digitale
Auswahlverfahren erméglicht. Gleichzeitig birgt der Betrieb eines zentralen Servicezentrums
auch Risiken. Insbesondere kleinere Gemeinden kdnnen in starke Abhangigkeit von den
angebotenen Leistungen geraten. Technische Ausfalle oder Engpasse wirken sich direkt auf die
Verwaltung aus. Zudem erfordert die kontinuierliche Weiterentwicklung des Leistungsangebots
ausreichend Ressourcen und qualifiziertes Personal.

Insgesamt zeigt das Beispiel Kérnten, wie eine bundeslandweite und serviceorientierte
Einrichtung die kommunale Verwaltung entlasten, Prozesse optimieren und Qualitatsstandards
sichern kann. Die bisherigen Erfahrungen legen nahe, das Modell GSZ auch in anderen
Bundeslandern als Vorbild fir eine moderne leistungsfahige und zukunftsorientierte
Kommunalverwaltung in Betracht zu ziehen.

2 Zusammenarbeit mit anderen Gemeinden

In Gemeindekooperationen werden groRe Hoffnungen gesetzt, weil sie Effizienzgewinne auf
Gemeindeebene ermdglichen. Einerseits kbnnen Synergien und damit verbundene
Effizienzsteigerungen realisiert werden, andererseits ist zu bedenken, dass die kontinuierliche
Abstimmung zwischen den Gemeinden Ressourcen bindet.

Noch mehr Synergiegewinne kénnten durch Gemeindezusammenlegungen erzielt werden,
sofern die Gemeindestrukturen entsprechend angepasst werden. Zwar fehlen Studien zu den
Effizienzgewinnen im Rahmen der steirischen Gemeindezusammenlegung, dennoch zeigt sich,
dass sich die steirischen Gemeinden im Vergleich zu jenen der anderen Bundeslander in den
letzten zehn Jahren glinstiger entwickelt haben und insbesondere bei den Sachausgaben
Einsparungen erzielen konnten (Jonas et al., 2025). Trotzdem werden
Gemeindezusammenlegungen zumeist politisch abgelehnt. Eine moégliche Alternative dazu
koénnte die Bildung von Regionsgemeinden sein.
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EXKURS REGIONSGEMEINDEN

Mit Art. 120 B-VG besteht grundsatzlich die Méglichkeit zur Bildung von Regionsgemeinden.
Bislang kann dies jedoch als totes Recht bezeichnet werden. Gerade in Zeiten knapper Kassen
erscheint ein naherer Blick auf dieses Konzept allerdings vielversprechend.

Der Vorteil dieses Modells liegt darin, dass die Gemeinden in ihrer Eigenstandigkeit grundsatzlich
unangetastet bleiben. Sie treten jedoch definierte Aufgaben an die Regionsgemeinde ab. Diese
verfligen Uber eine eigene Rechtspersonlichkeit und einen neuen eigenstandigen Namen. Neu
ware die Funktion eines Oberbirgermeisters bzw. einer Oberbiirgermeisterin. Die
Gemeindevertretenden der Ortsgemeinden sind auRerdem im Regionsgemeinderat vertreten.

Die Aufgabenteilung zwischen Regionsgemeinde und Ortsgemeinde ist so angedacht, dass
Aufgaben mit ausgepragtem lokalem Bezug bei den Ortsgemeinden verbleiben (z. B.
Vereinsférderung, Gestaltung 6ffentlicher Raume, Wohnungsvergabe von Gemeindewohnungen,
drtliche freiwillige SozialmalRnahmen wie Ausflige oder Seniorentag), wahrend alle weiteren
Aufgaben mit primar regionalem Abstimmungsbedarf an die Regionsgemeinde Gbertragen
werden. Infrastrukturbezogene Aufgaben lagen vorrangig bei der Regionsgemeinde.
Grundsatzlich bestiinde zudem die Moglichkeit, Aufgaben der Bezirksverwaltung ebenso bei den
Regionsgemeinden anzusiedeln.

Im Vergleich zur Gemeindezusammenlegung hatte die Regionsgemeinde den Vorteil, dass die
lokale Identitat weiterhin gewahrleistet bleibt, wahrend aber gleichzeitig die 6konomischen
Vorteile gréf3erer Einheiten genutzt werden kénnen (Holoubek et al., 2013).

Fir die Kooperation zwischen Gemeinden bestehen in Osterreich zahlreiche organisatorische
und rechtliche Gestaltungsmdglichkeiten (Biwald et al., 2013). Die Praxis zeigt eine grol3e
Bandbreite: Sie reicht von locker organisierten, kaum institutionalisierten Formen der
Zusammenarbeit bis hin zu hochgradig strukturierten und formellen Kooperationsmodellen.

Informelle Kooperationsformen — etwa in Form von Erfahrungsaustausch, Fachrunden oder
Arbeitsgemeinschaften — bieten zwar ein hohes Mal} an Flexibilitat, sind jedoch fur langfristige
oder kostenintensive Projekte nicht verbindlich genug. In solchen Féllen sind institutionell
abgesicherte und rechtlich formalisierte Kooperationen erforderlich.

Die rechtliche Gestaltung formeller Kooperationen unterliegt einer weitreichenden Autonomie der
Gemeinden. Folgende Kooperationsformen haben sich etabliert:

d Vertragliche Zusammenarbeit: Etwa in Form von Leistungs- oder Werkvertragen.

d Gemeinsame Vereinsgriindung: Fir nicht hoheitliche Aufgaben oder wirtschaftlich
ausgerichtete Leistungen kann ein gemeinsamer Verein gegrundet werden.

d Verwaltungsgemeinschaften: Diese sind ausschlieRlich Gemeinden vorbehalten und

dienen der gemeinsamen Geschaftsfiihrung. Sie besitzen jedoch weder den Status einer
Koérperschaft 6ffentlichen Rechts noch den eines gewerblichen Betriebs.

d Gemeindeverbande: Als Kérperschaften offentlichen Rechts sind sie
verfassungsrechtlich abgesichert. lhre Griindung oder Veranderung bedarf der
Genehmigung durch die zustéandige Gemeindeaufsichtsbehdrde. Sie agieren mit eigenen
Organen und tragen die Verantwortung flr die ihnen Gbertragenen Aufgaben
selbststandig.
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d Kapitalgesellschaften: Die Griindung einer gemeinsamen GmbH ermdglicht auch die
Beteiligung privater Kooperationsinstanzen. Die GmbH ist in der Praxis die am haufigsten
gewahlte Rechtsform.

d Genossenschaften: Obwohl sie in Osterreich eine lange Tradition haben, werden sie als
Form der interkommunalen Zusammenarbeit nur selten genutzt. lhr Einsatz bietet sich
jedoch insbesondere bei bestimmten gemeinschaftlichen Aufgaben an.

Dementsprechend ist die Anzahl an Gemeindekooperationen hoch, sodass jede Gemeinde an
mehreren Gemeindekooperationen beteiligt ist. Wesentliche Bedeutung haben hier die
Gemeindeverbande im Bereich der Ver- und Entsorgung oder die Schulgemeindeverbande, die
meist von den Landern vorgegeben wurden. Darlber hinaus gibt es ein breites Feld an
freiwilligen, in der Regel mehr oder weniger losen Kooperationen, die oftmals durch Programme
des Bundes oder der Lander gefoérdert werden — etwa im Bereich der Klimawandelanpassung,
der Energiegemeinschaften oder beim 6ffentlichen Verkehr.

Ein wesentlicher Vorteil interkommunaler Zusammenarbeit liegt im systematischen Austausch
von Informationen und Erfahrungen zwischen den beteiligten Gemeinden. Durch die Blndelung
von Wissen und Ressourcen entstehen Synergien, die sowohl die Qualitat der
Verwaltungsleistungen verbessern als auch zu erheblichen Kosteneinsparungen fliihren kénnen.
Best-Practice-Beispiele verdeutlichen dies: Am Beispiel der gemeinsamen Baurechtsverwaltung
der Region Vorderland-Feldkirch wurde etwa durch abgestimmte Verfahren, geteilte personelle
Ressourcen und einheitliche Standards nicht nur die Effizienz gesteigert, sondern auch der
Ressourceneinsatz optimiert und die Qualitat erhéht. Am gemeinsamen Bauhof im Aschachtal
veranschaulicht die Zusammenarbeit mehrerer Gemeinden, wie durch gemeinsame Planung und
die abgestimmte Umsetzung von MalRnahmen splrbare Vorteile fiir alle Beteiligten erreicht
werden kdnnen — sowohl organisatorisch als auch finanziell.

Das Beispiel der Krabbelstube St. Anna in Lembach, bei der mehrere Gemeinden in
Oberosterreich gemeinsam eine Einrichtung errichtet haben, zeigt, wie man durch Kooperationen
nicht nur den Standard halten, sondern sogar ausbauen kann — und gleichzeitig durch Synergien
kosteneffizienter wird.

Ein solches Modell ist nicht nur fir Kinder und Eltern attraktiv, sondern potenziell auch fir
elementarpadagogische Fachkrafte.
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2.1 Gemeinsame Baurechtsverwaltung in der Region Vorderland-Feldkirch
Tabelle 3: Steckbrief — gemeinsamen Baurechtsverwaltung Vorderland

Kriterium | Angaben

Eine Baurechtsverwaltung fiir 12 Gemeinden: Betreut
ca. 32.000 Einwohnende, 11.000 Haushalte
Ort 12 Gemeinden im Vorderland (Vorarlberg)
Beteiligte Gemeinden: Fraxern, Géfis, Klaus, Laterns,
Beteiligte/Personen/Einrichtungen | Meiningen, Rankweil, Réthis, Sulz, Ubersaxen,
Viktorsberg, Weiler, Zwischenwasser

Kurzbeschreibung

Durchfiihrungsjahr Start: 2005

Entlastung und Sicherstellung fachgerechter
Beweggrund Abwicklung
Bereich Baurecht, Verwaltung

Quelle: Verein Region Vorderland-Feldkirch (2025), telefonisches Kurzinterview mit einem Vertretenden der
Baurechtsverwaltung.

Kontext und Ausgangslage

Im Jahr 2005 wurde im Vorderland in Vorarlberg eine gemeinsame Baurechtsverwaltung von
zwolf kleinen Gemeinden initiiert. Ziel dieser Kooperation war die Sicherung der fachlichen
Qualitat in der baurechtlichen Vollziehung. Hintergrund war, dass kleinere Gemeinden haufig
nicht Gber eigenes qualifiziertes Fachpersonal aus den Bereichen Bautechnik oder
Rechtswissenschaften verfligten. Die gemeinsame Verwaltung sollte den Zugang zu dieser
Expertise ermdglichen und eine professionelle Bearbeitung sicherstellen.

Beschreibung der MaBnahme/lnitiative

Anstelle in jeder der zwdlf beteiligten Gemeinden eine eigene Baurechtsverwaltung eigenstandig
zu betreiben, wurde der Aufgabenbereich zentral in einer gemeinsamen Verwaltungseinheit mit
Sitz in Sulz organisiert. Samtliche baurechtliche Verfahren und Verwaltungsablaufe werden
seither Uber diese zentrale Stelle abgewickelt. Die Verantwortung fiir diesen Aufgabenbereich
wurde von den einzelnen Gemeinden auf die gemeinsame Baurechtsverwaltung Gbertragen. Eine
eigenstandige Bearbeitung durch die Gemeinden ist somit nicht mehr erforderlich. Das
Verwaltungsgebiet umfasst insgesamt rund 13.000 Einwohnende. Die Finanzierung erfolgt
weiterhin durch die beteiligten Gemeinden, wobei die Kostenanteile entsprechend der jeweiligen
Zahl der Einwohnenden verteilt werden.

Erfolgsfaktoren, Risikofaktoren und Ergebnisse

Ein zentraler Erfolgsfaktor der gemeinsamen Baurechtsverwaltung liegt in der hohen
Zufriedenheit der beteiligten Gemeinden mit der organisatorischen Entlastung. Durch die
Auslagerung der baurechtlichen Vollzugsaufgaben an eine zentrale Stelle entfallt die
Notwendigkeit, diese Leistungen eigenstandig zu erbringen. Die fachliche Qualitat wird durch den
Einsatz qualifizierter Fachkrafte gewahrleistet. Der gesamte Aufgabenbereich ist professionell
organisiert und dauerhaft gesichert.
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Zur Sicherung dieser Qualitat tragt mafRgeblich bei, dass es gelungen ist, den Grolteil des
Personals seit der Griindung im Jahr 2005 im Dienst zu halten. Diese personelle Kontinuitat
bildet eine wichtige Grundlage fiir Verlasslichkeit, Wissenserhalt und hohe Bearbeitungsqualitat.

Obwohl keine systematische Erhebung der finanziellen Effekte vorgenommen wurde, deuten die
vergleichsweise schlanken personellen Strukturen darauf hin, dass die Verwaltung kosteneffizient
arbeitet. Im Vergleich zu Einzelverwaltungen in Stadten mit &hnlicher Zahl der Einwohnenden
erscheint der Personalaufwand gering. Eine prazise Bezifferung mdglicher Einsparungen ist
jedoch nicht mdglich, da keine belastbaren Vergleichsdaten zur Ausgangssituation vor 2005
vorliegen.

Ein weiterer wesentlicher Faktor fir die erfolgreiche Umsetzung war die sorgfaltige Vorbereitung
im Vorfeld. Insbesondere das entwickelte Umsetzungskonzept mit einem transparenten und
nachvollziehbaren Kostenverteilungsmodell schuf Klarheit und Akzeptanz. Die Hohe der
Kostenbeitrage richtet sich nach der Zahl der Einwohnenden der jeweiligen Gemeinde. Zusatzlich
wird jahrlich Gberprift, ob die Fallzahlen im Verhaltnis zur Gemeindegrdfie stehen, um eine faire
Verteilung der Lasten sicherzustellen. Das Modell gilt als gleichermalien anwendungsfreundlich
wie effizient und stéRt sowohl bei den beteiligten Gemeinden als auch bei der Verwaltung selbst
auf breite Zustimmung. Seit Bestehen der Kooperation ist keine der zwolf Gemeinden
ausgetreten. Die politische und gesellschaftliche Akzeptanz ist weiterhin hoch.

Als potenzielle Risikofaktoren gelten unklare Rahmenbedingungen vor Projektstart, insbesondere
im Hinblick auf die Abgrenzung von Zustandigkeiten oder die Ausgestaltung der Kostenverteilung.
Fehlende Klarheit in diesen Punkten kann die Umsetzung erschweren oder zu Konflikten
zwischen den Beteiligten flhren.

Der wesentliche Nutzen der gemeinsamen Baurechtsverwaltung besteht in der vollstandigen
Ubernahme des Aufgabenbereichs durch die zentrale Einrichtung. Seit 2016 wurden die
Leistungen zudem auf weitere bauverwandte Verwaltungsbereiche ausgeweitet. Dazu zahlen die
Berechnung von Kanalgebuhren, die Festlegung von Kanalanschlissen, die Bearbeitung von
Antragen auf Grundsteuerbefreiung, die administrative Abwicklung der Feuerbeschau sowie die
Vergabe von Hausnummern.
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2.2 Wirtschaftshof Aschachtal

Tabelle 4: Steckbrief — Wirtschaftshof Aschachtal

Kriterium | Angaben
Interkommunale Kooperation zur Errichtung und zum
Kurzbeschreibung Betrieb eines gemeinsamen Wirtschaftshofes durch vier
Gemeinden
Standort des Wirtschaftshofes ist in 4081 Hartkirchen,
Ort :
Karling 160

Beteiligte/Personen/Einrichtungen | Gemeinden Aschach, Hartkirchen, Pupping, Stroheim
Start der Umsetzung 2017, operativer Betrieb ab Winter

Durchfiihrungsjahr

2019/2020
Sicherstellung der Leistungsqualitat,

Beweggrund Effizienzsteigerung, bessere Ressourcennutzung und
Personalstruktur

Bereich Kommunale Infrastruktur / Bauhof / Wirtschaftshof

Quelle: Parzer (2017).

Kontext und Ausgangslage

Die Gemeinden Aschach an der Donau, Hartkirchen, Pupping und Stroheim haben im Jahr 2015
mit der Griindung eines Gemeindeverbands die Grundlage fir die Errichtung und den Betrieb
eines gemeinsamen Wirtschaftshofes geschaffen.

Der Entscheidung ging eine umfassende externe Evaluierung im Jahr 2008 voraus, die die
Potenziale und Herausforderungen einer interkommunalen Kooperation im Bereich Bauhof
analysierte. Ziel war es, durch die Zusammenflihrung der bisher getrennt gefiihrten Bauhofe
Synergien zu realisieren, Effizienzgewinne zu erzielen und die Qualitat der Leistungen langfristig
abzusichern.

Mit Stand November 2018 waren in den beteiligten Bauhéfen insgesamt 15 Mitarbeitende mit
einem Beschaftigungsausmal von 13,68 VZA tatig. Aufbauend auf ersten politischen
Beschliissen zu Standortwahl und Gebaudeplanung sowie zum Erwerb eines geeigneten
Grundstlicks wurde in Zusammenarbeit mit dem KDZ ein Organisationskonzept erarbeitet.
Dieses Konzept umfasst sowohl strategische Grundlagen als auch konkrete operative
Regelungen fir die kiinftige Betriebsfiihrung. In einer Strategieklausur im Dezember 2017
wurden die zentralen Ziele definiert und ein Zeitplan zur schrittweisen Umsetzung vereinbart, mit
dem Ziel, den gemeinsamen Wirtschaftshof zur Winterdienstsaison 2019/2020 in Betrieb zu
nehmen.

Beschreibung der MaBnahme/Initiative

Die zentrale MaRnahme war die Griindung eines interkommunalen Gemeindeverbands zur
Errichtung und zum Betrieb eines gemeinsamen Wirtschaftshofes fur vier Gemeinden. Das
Projekt umfasste zahlreiche Teilaspekte, die systematisch erarbeitet und umgesetzt wurden.
Dazu zahlten unter anderem die Erstellung eines Organisationskonzepts, die Definition eines
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Produkt- und Leistungskatalogs, die Einfiihrung eines standardisierten Auftragswesens sowie die
Etablierung einer gemeinsamen Personal- und Buchhaltungsverrechnung.

Ein besonderes Augenmerk lag auf der Zusammenfiihrung des Personals unter Wahrung der
dienstrechtlichen Grundlagen. Zentral waren dabei die Festlegung klarer Zustandigkeiten, die
Einflhrung eines flexiblen Arbeitszeitmodells und die gezielte Férderung des
Teamzusammenhalts. Ergdnzend wurde ein digitales Zeit- und Leistungserfassungssystem
implementiert, das eine verursachungsgerechte und transparente Leistungsverrechnung
ermoglicht. Der Wirtschaftshof Gibernimmt nunmehr samtliche bauliche und infrastrukturelle
Aufgaben in den beteiligten Gemeinden, darunter Winterdienst, Stralen- und Grinraumpflege,
Betreuung offentlicher Gebaude sowie technische Unterstiitzungsleistungen. Die Kooperation
basiert auf eindeutig geregelten Kostenschliisseln und vereinbarten Leistungsstandards, wodurch
eine faire und nachvollziehbare Verteilung von Aufwand und Nutzen sichergestellt ist.

Erfolgsfaktoren, Risikofaktoren und Ergebnisse

Zu den zentralen Erfolgsfaktoren zahlen die friihzeitige und breite Einbindung aller relevanten
Beteiligten, insbesondere des Blirgermeisters, der Amtsleitung und der Bauhofmitarbeitenden.
Weiters hat sich die externe Begleitung des Prozesses — in diesem Fall durch das KDZ — positiv
ausgewirkt. Die sorgfaltige Vorbereitung, etwa in Form von Strategieklausuren, moderierten
Workshops und einer gestuften Umsetzung, schuf eine tragfahige Basis flr die breite Akzeptanz
in den beteiligten Gemeinden und innerhalb der Belegschaft. Auch eine klare Aufgabenverteilung,
transparente Kostenmodelle und eine moderne technische Ausstattung wirkten sich positiv auf
die Qualitat und Stabilitat der Kooperation aus.

Ein potenzielles Risiko bestand in der organisatorischen und kulturellen Zusammenfiihrung von
Mitarbeitenden aus vier verschiedenen Gemeinden. Durch gezielte MaRnahmen zur
Teamentwicklung, gemeinsame Besprechungen und Informationsveranstaltungen konnten jedoch
Reibungsverluste minimiert werden. Weitere Herausforderungen ergaben sich in der
Feinabstimmung von Leistungsstandards und der Integration von externen Dienstleistungen,
deren Wirtschaftlichkeit regelmalig Gberprift werden muss.

Insgesamt zeigt sich, dass durch die Kooperation ein leistungsfahiger, moderner Wirtschaftshof
mit schlanker Struktur und hoher Servicequalitat aufgebaut werden konnte. Die Effizienz wurde
gesteigert, Doppelfunktionen wurden reduziert und die Grundlage fir kinftige
Weiterentwicklungen wurde gelegt. Die Gemeinden profitieren von einer professionellen,
abgestimmten und flexiblen Infrastrukturbetreuung, die auch bei steigenden Anforderungen
zukunftsfahig bleibt.
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2.3 Gemeinsam errichtete Krabbelstube St. Anna in Lembach
Tabelle 5: Steckbrief — Krabbelstube St. Anna

Kriterium | Angaben
Zusammenschluss von vier benachbarten Gemeinden
(Lembach, Putzleinsdorf, Niederkappel, Horbich), um
gemeinsam eine Krabbelgruppe flr Kinder zwischen 1
und 3 Jahren anzubieten
Lembach, Putzleinsdorf, Niederkappel, Horbich,
(Oberdsterreich)

Beteiligte/Personen/Einrichtungen | Vier beteiligte Gemeinden, PfarrCaritas

Kurzbeschreibung

Ort

Durchfiihrungsjahr 2022
Die Gemeinden wollten eine kosteneffiziente und
Beweggrund nachhaltige Lésung fir die Betreuung von Kleinkindern
finden.
Bereich Frahkindliche Betreuung und Entwicklung

Quelle: MeinBezirk (2022).
Kontext und Ausgangslage

In der Marktgemeinde Lembach (Oberésterreich) sowie den umliegenden Gemeinden
Putzleinsdorf, Niederkappel und HOrbich mangelte es urspriinglich an ausreichenden Kapazitaten
fur eine nachhaltige Kinderbetreuung. Besonders betroffen war die Altersgruppe der ein- bis
dreijahrigen Kinder.

Aufgrund der jeweils relativ kleinen Bevoélkerungszahl war es flr die einzelnen Gemeinden kaum
maglich, ein wirtschaftlich tragfahiges Angebot an Krabbelstuben eigenstandig zu flihren. Diese
Ausgangslage machte ein gemeinsames und rasches Handeln unumganglich.

Beschreibung der MaBnahme/Initiative

Um diesem strukturellen Defizit zu begegnen, haben sich die vier Gemeinden zu einem
gemeindelbergreifenden Projekt zusammengeschlossen. In Lembach wurde eine neue
Krabbelstube errichtet. Die Tragerschaft ibernahm die PfarrCaritas. Der Standort wurde derart
gewahlt, dass ein durchgangiger Kinderbildungscampus entstand. Die neue Krabbelstube liegt in
unmittelbarer Nahe zu Kindergarten, Volksschule, Mittelschule sowie Hort und schafft damit
ideale Voraussetzungen flr eine gute Anschlussfahigkeit zwischen den Bildungseinrichtungen.
Besonderes Augenmerk liegt auf 6kologischer Nachhaltigkeit. Das Gebaude wurde in Holz-
Riegel-Bauweise errichtet und gilt als Vorzeigeprojekt der Region. Auch bei der Vergabe der
Bauleistungen wurde auf Regionalitat geachtet. Nahezu alle gréReren Gewerke wurden an
Betriebe aus Lembach und dem umliegenden Umland vergeben. Die Planung des Gebaudes
erfolgte in enger Abstimmung mit dem padagogischen Personal, um eine praxistaugliche und
alltagsgerechte Umsetzung sicherzustellen.

Erfolgsfaktoren, Risikofaktoren und Ergebnisse
Ein wesentlicher Erfolgsfaktor besteht darin, dass alle beteiligten Gemeinden den

Handlungsbedarf erkannt und gemeinsam beschlossen haben, eine Krabbelstube einzurichten.
Da die Auslastung in den einzelnen Gemeinden jeweils nicht ausgereicht hatte, um eine eigene
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Einrichtung zu finanzieren, wurde der Vorteil einer gemeinsamen L&sung von allen Beteiligten
gesehen und mitgetragen.

Ebenso bedeutend war die Einbindung einer verlasslichen und nach Méglichkeit langjahrig
erfahrenen kooperierenden Einrichtung. In diesem Fall Gibernahm die PfarrCaritas die
Tragerschaft.

Auch abseits der Kooperationen gibt es Aspekte, die zum Erfolg beitragen: So wurde das Projekt
in nachhaltiger Bauweise mit regionalen Betrieben umgesetzt und unter besonderer
Berlcksichtigung der Bedurfnisse von Beschaftigten und Eltern geplant. Das erhéht die
Akzeptanz des Projekts insgesamt.

Ein Risiko stellt der Fachkraftemangel dar, der besonders in der Elementarpadagogik zunehmend
spurbar ist.

Allerdings kann eine gréRere, moderne und gut ausgestattete Einrichtung auch eine Chance
sein, da sie flr padagogische Fachkrafte oftmals attraktiver ist als kleinere Gruppen mit
begrenzten Ressourcen. Die Zusammenarbeit zwischen den Gemeinden kann somit sogar einen
Beitrag zur Fachkraftesicherung leisten.
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3 Alternative Finanzierungsquellen

In Zeiten knapper 6ffentlicher Budgets stehen alternative Finanzierungsmodelle fir kommunale
Projekte zunehmend in Diskussion. Solche Finanzierungsformen erméglichen es Gemeinden,
Projekte auch abseits klassischer Kredite oder Fordermittel umzusetzen, teilweise unter aktiver
Beteiligung der Bevdlkerung.

Ein Beispiel ist das Crowdfunding, wo viele Individuen ihre Ressourcen biindeln, um
gemeinschaftlich eine gewisse Finanzierungssumme zu realisieren. Je nach Form des
Crowdfundings kann es sich hier um Spenden handeln, um eine Gegenleistung materieller Natur
(z. B. Jahreskarte flr das renovierte Bad) und/oder um Geldleistungen (z. B. Zinsen). Als Beispiel
kann hier die Finanzierung der Sanierung des Hallenbades in der Gemeinde Ramsau am
Dachstein genannt werden (Klima- und Energiefonds, 2025).

Zu nennen sind weiters Angebote der Europaischen Investmentbank wie ELENA (priméar zur
Finanzierung der Projektvorbereitung und des Projektmanagements) oder Einzel- oder
Rahmendarlehen der Europaischen Investmentbank (Klima- und Energiefonds, 2025).

Alternative Finanzierungsquellen werden in den letzten Jahren verstarkt fur Investitionen in
Klimaschutz, Energiewende und Kreislaufwirtschaft genutzt. Voraussetzung fiir eine sogenannte
~-grune“ Finanzierung (z. B. Green Bonds) ist, dass das jeweilige Vorhaben umweltschonend,
klimaschiitzend oder ressourcensparend umgesetzt wird. In Osterreich werden solche
Finanzierungsformen unter anderem von Banken, Unternehmen und Energieversorgern
eingesetzt.

Auch Gemeinden und Stéadten stehen verschiedene Instrumente zur Verfigung. Beim

,Sale and Lease Back“-Modell verkauft die Gemeinde beispielsweise PV-Module an Birgerinnen
und Birger und least diese flr die Projektlaufzeit zurlick. Die Blrgerinnen und Blrger erhalten
dafir Zinsen. Beim Crowdinvesting hingegen beteiligen sich viele Personen mit meist kleineren
Betragen online an der Finanzierung eines Projekts.

Green Bonds (griine Anleihen) stellen eine Form der zweckgebundenen Anleihe dar, bei der die
Mittel ausschlief3lich fur nachhaltige Projekte verwendet werden. Griine Kredite wiederum sind
klassische Fremdfinanzierungen, die jedoch an eine 6kologische Zweckbindung geknupft sind.
Prominentestes Beispiel ware hier der ,Bundesschatz* der Republik, jedoch bestehen auch fiir
Gemeinden hier Moglichkeiten von Green Bonds zu profitieren, wie das Beispiel Energie
Klagenfurt AG zeigt.

Alternative Finanzierungsquellen wie die oben genannten sind keineswegs auf Investitionen im
Bereich 6kologischer Nachhaltigkeit beschrankt. Sie kénnen auch fir andere kommunale
Bereiche eingesetzt werden. Es zeigt sich allerdings, dass solche Modelle insbesondere in den
vergangenen Jahren verstarkt im Kontext der 6kologischen Transformation zur Anwendung
kamen, wie die in 3.1. beschriebenen Beispiele belegen.

Dies liegt einerseits daran, dass viele Burgerinnen und Blrger zunehmend in nachhaltige
Infrastruktur investieren wollen. Andererseits zeigen Investitionen in erneuerbare Energien, wie
etwa in Photovoltaikanlagen, oftmals eine rasche wirtschaftliche Rentabilitat.
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3.1 Green Bonds zur Finanzierung eines Photovoltaikprojekts durch die Energie
Klagenfurt AG

Tabelle 6: Steckbrief — Green Bonds der Energie Klagenfurt AG

Kriterium | Angaben
Kurzbeschreibung Finanzierung von PV-Anlagen durch Green Bonds
Ort Klagenfurt
Energie Klagenfurt AG, Investoren: Blrgerinnen und
Bdrger, Unternehmen, ...

Durchfiihrungsjahr 2021

Investitionen in erneuerbare Energien mittels
Photovoltaik, fehlende Finanzierung

Bereich Investitionen in erneuerbare Energie

Quelle: Kleine Zeitung (2021).

Beteiligte/Personen/Einrichtungen

Beweggrund

Kontext und Ausgangslage

Ein konkretes Beispiel flr eine Finanzierung Uber Green Bonds stellt ein Photovoltaikprojekt der
Energie Klagenfurt AG dar. Die Stadt Klagenfurt verfolgte das Ziel, den Anteil erneuerbarer
Energien im kommunalen Strommix zu erhéhen und plante daflr die Errichtung mehrerer
Photovoltaikanlagen auf Dachern stadtischer Gebaude. Anstelle einer klassischen
Bankenfinanzierung wurde bewusst nach alternativen Finanzierungswegen gesucht. Die Wahl fiel
schlief3lich auf die Emission von Green Bonds, da dieses Modell sowohl institutionellen als auch
privaten Anlegenden die Moglichkeit bot, mit entsprechender Verzinsung in ein ékologisch
sinnvolles Projekt zu investieren.

Die Energie Klagenfurt AG realisierte das Vorhaben in Kooperation mit der BKS Bank, die die
grunen Anleihen zur Finanzierung der geplanten Photovoltaikanlagen auflegte.

Beschreibung der MaBnahme/lnitiative

Aufgrund des hohen Investitionsvolumens entschied man sich fir die Finanzierung Gber eine
grine Anleihe. Die BKS Bank emittierte daflir einen Green Bond mit einem Gesamtvolumen von
20 Mio. Euro. Die daraus generierten Mittel wurden zweckgebunden ausschlielich fir die
Errichtung der Photovoltaikanlagen auf Klagenfurter Gebaudedachern verwendet.

Neben der vergleichsweise glnstigen Zinsbelastung war ein weiteres Motiv fur die Wahl dieses
Instruments die Méglichkeit, Anlegende gezielt in nachhaltige Projekte investieren zu lassen. Ziel
war es, Kapitalstrdome bewusst in 6kologisch wirksame Malinahmen zu lenken und damit einen
Beitrag zur nachhaltigen Transformation der Energieversorgung zu leisten.

Erfolgsfaktoren und Risiken

Zu den Erfolgsfaktoren zahlten die klare 6kologische Zweckbindung, die Partnerschaft mit
etablierten Beteiligten wie der BKS Bank, und die Mdglichkeit, groRere Summen am Kapitalmarkt
zu mobilisieren.
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Wichtig ist zudem die klare und transparente Kommunikation der Green Bonds — etwa ber
Social Media oder stadtische Websites — um aufzuzeigen, dass Anlegende hier die Moglichkeit
haben, direkt in ein nachhaltiges, lokales Projekt mit gleichzeitig geringem Risiko zu investieren.

Als potenzielle Herausforderungen gelten die Komplexitat bei der Emission solcher Anleihen
sowie die Tatsache, dass dieses Instrument eher fiir gréRere Projekte geeignet ist und fiir
kleinere Gemeinden schwer zuganglich ist.

3.2 Sale-and-Lease-Back-Finanzierung fiir PV-Anlagen in Vocklabruck
Tabelle 7: Steckbrief — Sale-and-Lease-Back in Vécklabruck

Kriterium | Angaben
Finanzierung einer PV-Anlage durch Beteiligung der

Kurzbeschreibung Birgerinnen und Burger

Ort Voécklabruck, Oberdsterreich
Beteiligte/Personen/Einrichtungen | Gemeinde, Birgerinnen und Birger
Durchfiihrungsjahr seit 2024

Investitionen in Photovoltaik sind Teil der
Nachhaltigkeitsstrategie. Durch Blrgerbeteiligung
Beweggrund entstehen einerseits attraktive Zinsen fur Gemeinden
und Blrgerinnen und Bulrger, andererseits wird eine
nachhaltige Geldanlage ermdglicht.

Bereich Investitionen in erneuerbare Energie, Klimaschutz

Quelle: Vocklabruck (2025), telefonisches Kurzinterview mit einem Vertretenden der Stadt Vdcklabruck.

Kontext und Ausgangslage

Ziel der Stadtgemeinde Vécklabruck war, den Ausbau erneuerbarer Energien gezielt
voranzutreiben. Daher wurde 2024 erstmals ein Sale-and-Lease-Back-Modell eingefiihrt, bei dem
Blrgerinnen und Bulrger Photovoltaikmodule erwerben kénnen. Diese werden zunachst auf
Gemeindegebauden installiert. Kiinftig sollen auch weitere Gebaude damit ausgestattet werden.

Zwei Projekte wurden bereits erfolgreich realisiert, ein drittes befindet sich in Beauftragung und
wird 2025 umgesetzt.

Beschreibung der MaBnahme/Initiative

Konkret kdnnen sich Blrgerinnen und Blrger Uber die Website der Stadtgemeinde informieren
und UGber ein Onlineformular einen Antrag stellen, um am Sale-and-Lease-Back-Modell
teilzunehmen. Dabei erwerben sie Photovoltaikanlagen in Paketen zu je 1.000 Euro. Die
Gemeinde zahlt den Investitionsbetrag Uber zehn Jahre hinweg zuriick — mit einer jahrlichen
Ruckzahlung von 120 Euro pro Paket. Das entspricht einer garantierten Rickzahlung von
insgesamt 1.200 Euro.
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Im Jahr 2024 wurden bereits zwei Anlagen im Rahmen dieses Modells realisiert: eine auf dem
Dach des Stelzhamer-Kindergartens (35 kWp) sowie eine auf dem Dach des Hallenbads

(31 kWp). Ein weiteres Projekt, das ebenfalls durch Blirgerbeteiligung finanziert wird, ist derzeit in
Umsetzung.

Erfolgsfaktoren und Risiken

Ein zentraler Erfolgsfaktor fir Birgerbeteiligungsmodelle ist eine gezielte und gut aufbereitete
Bewerbung, beispielsweise Uber die Website der Gemeinde. Dabei ist es wichtig, dass
Bulrgerinnen und Burger verstandlich und umfassend informiert werden. Im zweiten Schritt spielt
auch eine attraktive Verzinsung eine entscheidende Rolle, um Interesse und Beteiligung zu
fordern.

Ein weiterer wesentlicher Aspekt ist die Bewusstseinsbildung fiir nachhaltige Investitionen. Die
Erfahrung aus Vocklabruck zeigt, dass Birgerinnen und Birger sehr wohl eigenstandig Interesse
an lokalen Investitionsmdglichkeiten zeigen — vor allem, wenn damit Rendite erwirtschaftet und
gleichzeitig in nachhaltige Energieprojekte investiert werden kann. Gemeinden haben dabei
einen strukturellen Vorteil: Sie genielden oft einen Vertrauensvorschuss bei der Bevolkerung.

Ein gutes Beispiel ist die Website der Stadtgemeinde Vdcklabruck. Dort ist auf den ersten Blick
ersichtlich, wie das Modell funktioniert, welche Konditionen gelten und wie eine Teilnahme
einfach Uber ein Onlineformular direkt von zu Hause aus maglich ist. Ein erganzender FAQ-
Bereich auf der Website geht zudem auf haufige Fragen ein und bietet zusatzliche Unterstiitzung
fur potenzielle Investierende.

Weiters ergeben sich durch das Projekt wirtschaftliche Vorteile fir die Gemeinde, weil
Uberschussiger Strom in einer gemeindeeigenen Energiegemeinschaft von stadtischen
Unternehmen (z. B. dem Hallenbad) verbraucht wird.
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4  Zusammenarbeit mit privaten Unternehmen

Die zunehmende Komplexitat kommunaler Aufgaben und die damit verbundenen finanziellen und
personellen Anforderungen haben in den vergangenen Jahren zu einer intensiveren
Auseinandersetzung mit alternativen Formen der Zusammenarbeit und Finanzierung mit privaten
Unternehmen gefihrt. Zu nennen sind hier beispielsweise:

d Public Private Partnerships zur Errichtung kommunaler Infrastruktur: Planung,
Finanzierung, Bau und Gebaudebetrieb durch die private Kooperationsinstanz;
Rickzahlung Uber langfristige Miet-/Leistungszahlungen der Stadt Wien; Eigentum geht
erst nach Projektlaufzeit an die Gemeinde (z. B. Bildungscampus Sonnwendviertel in der

Stadt Wien)

d Public Private Partnerships durch Griindung von gemeinsamen Gesellschaften mit
privaten Kooperationsinstanzen (siehe das unten vorgestellte Beispiel Villach —
Saubermacher)

d Ubertragung von Bauleistungen an private Beteiligte: Private Dienstleistende

Ubernehmen die Planung, das Projektmanagement, die bauliche Umsetzung, die
Gesamtbauaufsicht und unterstitzen bei der Finanzierung (z. B.
Bundesimmobiliengesellschaft, Projektentwicklungsgesellschaft Burgenland GmbH)

d Outsourcing: Auslagerung kommunaler Leistungen an private Beteiligte (z. B. Mullabfuhr,
Winterdienst, Grinflachenpflege)
d Contracting: Ein privates Unternehmen erbringt Energiedienstleistungen fiir die

Gemeinde und tragt dabei die Investitionskosten, die Gemeinde zahlt Gber einen
Zeitraum eine Nutzungsgebuihr aus den Einsparungen

d Stadtebauliche Vertrage: Zweckbindung privater Investitionen im Rahmen von
Bebauungsplanen zur Erbringung bestimmter 6ffentlicher Aufgaben (z. B. ErschlieRung
von Stra3en, Bau von Kindergarten)

Bei Public-private Partnerships handelt es sich um eine strukturierte Kooperation zwischen
offentlicher Hand und privaten Unternehmen mit dem Ziel, Aufgaben gemeinsam zu erfllen.

In Osterreich beschrankt sich die Anwendung von PPP-Modellen bislang auf wenige
Anwendungsfelder. Punktuell kommen sie in der Abfallwirtschaft zum Einsatz, etwa in Form der
Kooperation mit dem Unternehmen Saubermacher in Villach. In anderen Bereichen, wie etwa im
Bildungs- oder Verkehrssektor, wurden entsprechende Modelle bisher nur vereinzelt oder gar
nicht umgesetzt. Die Zuriickhaltung in Osterreich 13sst sich vor allem mit der verbreiteten Skepsis
gegenuber einer moglichen Einschrankung der kommunalen Steuerungsfahigkeit erklaren. Die
Vorstellung, dass zentrale Aufgabenbereiche der 6ffentlichen Daseinsvorsorge zumindest
teilweise an private Beteiligte delegiert werden, wird vielfach kritisch gesehen. Diese Haltung
spiegelt sich sowohl in der politischen Diskussion als auch in der Verwaltungspraxis wider.

Zugleich zeigen Beispiele, dass PPP-Modelle unter bestimmten Bedingungen zur Bewaltigung
komplexer Aufgabenstellungen beitragen kdnnen. Voraussetzung dafir sind sorgfaltig
vorbereitete Verfahren, eine ausgewogene Vertragsgestaltung, klare Verantwortlichkeits-
strukturen und ein hohes Mal} an Transparenz. Entscheidend ist zudem, dass die
partnerschaftliche Zusammenarbeit nicht auf eine blof3e Auslagerung hinauslauft, sondern
strategisch eingebettet wird und die 6ffentliche Hand weiterhin substanzielle Steuerungs-
kompetenzen behalt. Ob und in welcher Form PPP-Modelle zum Einsatz kommen, bleibt somit
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eine Frage der jeweiligen Rahmenbedingungen, der institutionellen Zielsetzungen und
kommunalen Gestaltungsansprtiche.

41 Gemeinsame Gesellschaft der Stadt Villach und des privaten Abfallunternehmens
Saubermacher

Tabelle 8: Steckbrief — Saubermacher in Villach

Kriterium | Angaben

Gemeinsame Gesellschaft der Stadt Villach und
dem privaten Abfallunternehmen ,Saubermacher®
Ort Villach, Karnten

Stadt Villach, Saubermacher und die gemeinsam
gegrindete Gesellschaft

Durchfiihrungsjahr Ab 2010 laufend

Finanzierung der kommunalen Mullabfuhr und
Sicherstellung der Servicequalitat

Bereich Abfallwirtschaft

Quelle: Interview mit Vertretenden der Stadt Villach.

Kurzbeschreibung

Beteiligte/Personen/Einrichtungen

Beweggrund

Kontext und Ausgangslage

Der Weg zur 6ffentlich-privaten Partnerschaft (PPP) in der Abfallwirtschaft der Stadt Villach
begann bereits im Jahr 2000/2001. Ausléser war, dass sich die Finanzierung der kommunalen
Mullabfuhr zunehmend schwierig gestaltete. Es wurde ein strukturiertes
Ausschreibungsverfahren gestartet, um langfristig tragfahige Lésungen zu finden. Diese
Ausschreibung flhrte jedoch nicht zu dem gewiinschten Ziel.

2008 erfolgte schliel3lich eine neuerliche Ausschreibung im zweistufigen Verfahren, begleitet von
externen Fachkraften. Die Vertragsunterzeichnung mit dem privaten Partnerunternehmen
Saubermacher erfolgte 2010. Daraus ging die gemeinsame Gesellschaft Villacher Saubermacher
hervor, die seither fir die operative Umsetzung der Abfallwirtschaft in Villach verantwortlich ist.
Die Grundstruktur des Modells basiert auf einem Dienstleistungsvertrag mit der Stadt Villach.
Parallel dazu wurden gewerbliche Aktivitaten entwickelt, die in dieser Form von der Stadt allein
nicht umsetzbar gewesen waren. Ein wesentlicher Erfolgsfaktor der Partnerschaft liegt in dieser
Kombination von kommunaler Grundversorgung und unternehmerischer Weiterentwicklung.

Beschreibung der MaBnahme/lnitiative

Unter dem Namen Villacher Saubermacher betreiben die Stadt Villach und Saubermacher seit
Uber einem Jahrzehnt gemeinsam eine Abfallwirtschaftsgesellschaft. Dieses Modell einer
Offentlich privaten Partnerschaft entstand aus dem Bedarf heraus, die Millabfuhr langfristig
finanziell tragfahig und organisatorisch zukunftssicher zu gestalten. Heute zeigt sich die
Kooperation als professionell aufgestellt, flexibel und kontinuierlich weiterentwickelt, sowohl im
Leistungsumfang als auch in struktureller und wirtschaftlicher Hinsicht.
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Ein haufiges Missverstandnis besteht in der Annahme, die Stadt habe mit dem Modell ihre
Steuerungshoheit aufgegeben. Das Gegenteil ist der Fall. Villach hat seine Verantwortung fiir die
Abfallwirtschaft nicht abgegeben, sondern in einer neuen Struktur organisiert. Die wesentlichen
Parameter wie Geblhren, Leistungsumfang oder Investitionen werden weiterhin von der Stadt
festgelegt. Das gilt etwa fiir die Tarife im Altstoffsammelzentrum genauso wie fur die
Servicequalitdt gegenuiber der Bevolkerung. Saubermacher Villach Gbernimmt die operative
Umsetzung, bringt fachliches Knowhow sowie Vorschlage zur Effizienzsteigerung ein, doch die
Entscheidungsbefugnis liegt weiterhin bei der 6ffentlichen Hand. Die Stadt ist zugleich
Auftraggeberin und Miteigentimerin der Gesellschaft. Dadurch entstehen zusatzliche
Handlungsspielraume, ohne dass Kontrollmechanismen verloren gehen.

Die Personalstruktur hat sich Gber die Jahre ebenfalls verandert. Wahrend zu Beginn etwa
60 Mitarbeitende, Uberwiegend o6ffentlich Bedienstete, tatig waren, sind es heute rund 90. Die
Stellen werden sukzessive durch Personal der gemeinsamen Gesellschaft nachbesetzt.

Erfolgs- und Risikofaktoren

Ein zentraler Erfolgsfaktor liegt in der klaren Aufgabenteilung zwischen 6ffentlicher und privater
Seite. Die Stadt definiert die strategischen Ziele, Villacher Saubermacher setzt sie operativum
und bringt zusatzlich gewerbliche Entwicklungspotenziale ein, die tiber den eigentlichen
Versorgungsauftrag hinausgehen. So konnte sich die Gesellschaft auch auf dem freien Markt
etablieren, unter anderem durch Kooperationen mit weiteren Gemeinden aus dem Umland und
der KELAG. Inzwischen stammen nur noch rund 40 Prozent des Umsatzes aus Leistungen flr
die Stadt Villach, wahrend etwa 60 Prozent durch gewerbliche Aktivitdten erwirtschaftet werden.
Rund 400.000 bis 500.000 Euro jahrlich kénnen dem operativen Haushalt der Stadt zugefihrt
werden. Diese Mittel stammen aus den Gewinnen der gewerblichen Tatigkeiten und leisten einen
spurbaren Beitrag zur Entlastung des kommunalen Budgets, ohne die Qualitat der Leistungen zu
beeintrachtigen.

Auch das Leistungsspektrum wurde laufend erweitert. Neben der klassischen Hausmiuillabfuhr
gehodren mittlerweile mobile Raumlésungen, Wasch- und Duschcontainer sowie ein modernes
Tourenmanagement zum Angebot. Die operative Expertise der privaten Kooperationsinstanz
tragt dazu bei, Ablaufe effizient zu gestalten und die Geblihren stabil zu halten. Investitionen,
etwa in neue Fahrzeuge, kdnnen durch die Einkaufsvorteile der privaten Kooperationsinstanz
wirtschaftlich und technologisch vorteilhaft realisiert werden. Gleichzeitig bleibt die Verantwortung
bei der Stadt, was Qualitat und Steuerung sichert.

Die erfolgreiche Entwicklung der Partnerschaft ist nicht zuletzt auf ein vertrauensvolles
Miteinander und ein klares Rollenverstandnis zurtickzufiihren. Seit Beginn basiert die
Zusammenarbeit auf Kommunikation auf Augenhéhe. Herausforderungen, etwa durch
unterschiedliche Dienstrechte des Personals, werden im Dialog geldst. Entscheidend flir das
Gelingen ist das Zusammenspiel aus klarer kommunaler Steuerung, unternehmerischer
Umsetzung und gegenseitigem Vertrauen.
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5  Zusammenarbeit mit Biirgerinnen und Biirgern

Birgerinnen- und Burgerbeteiligung kann Gemeinden und Stadte auf zwei Arten unterstiitzen.
Zum einen gibt es die substitutive Beteiligung, bei der Blrgerinnen und Biirger durch freiwillige
Arbeit, die Ubernahme von Ehrendmtern oder das Engagement in Vereinen kommunale
Leistungen Ubernehmen und dadurch zur Reduzierung von Kosten beitragen. Zum anderen
spricht man von additiver Beteiligung, wenn durch die Zusammenarbeit mit Blirgerinnen und
Birgern ein Erkenntnisgewinn fiir die Verwaltung entsteht (Loffler & Timm-Arnold, 2016).

Substitutive Bilirgerinnen- und Biirgerbeteiligung: Einsparungen durch freiwillige Arbeit

Ein klassisches Beispiel fiir substitutive Beteiligung ist die freiwillige Feuerwehr oder
Ehrenamtliche im Rettungswesen. Neben den bisher etablierten Bereichen werden in den letzten
Jahren auch weitere zumeist freiwillige kommunale Aufgabenfelder relevant, wie etwa das
Betreiben eines Freibads durch einen Verein. Diese ehrenamtliche Tatigkeit bringt neben
sozialen Vorteilen insbesondere finanzielle Entlastungen fiir die Gemeinde mit sich, wobei die
tatsachlichen Einsparungen oft erheblich sind. Die konkrete Ausgestaltung solcher Modelle
variiert jedoch von Fall zu Fall.

Ein potenzielles Hindernis fir ehrenamtliche Arbeit kann der rechtliche Rahmen sein,
insbesondere im Hinblick auf Haftungsfragen. Daher ist es essenziell, bereits im Vorfeld klare
Regelungen zu treffen und haftungsrechtliche Aspekte zu berlcksichtigen. Eine Orientierung
bieten hierbei bestehende Beispiele, wie etwa aus St. Georgen im Attergau und Tannheim
(Deutschland) (Helmeke, 2024).

Additive Biirgerbeteiligung: Einsparungspotenzial durch Partizipation

Auf den ersten Blick erscheint additive Birgerinnen- und Burgerbeteiligung oft mit zusatzlichen
Kosten verbunden — etwa flir Blrgerinnen- und Birgerbeteiligungsprozesse, Workshops oder
Berichte. Diese Kosten werden jedoch haufig Uberschatzt. Wenn Biirgerinnen- und
Birgerbeteiligung nicht als rein formale MaRnahme betrachtet wird, kann sie zu Erkenntnissen
und erheblichen Einsparungen flhren.

Im Folgenden werden drei Good-Practice-Beispiele dargestellt. Das Beispiel St. Georgen im
Attergau zeigt, wie die Burgerinnen und Blrger im Rahmen eines Vereins den Betrieb eines
Freibads Gbernehmen kdnnen. Ein dhnliches Beispiel zeigt sich in Grol3 Gerungs, wo ein
Hallenbad und eine Sauna durch buirgerschaftliches Engagement betrieben werden. Das dritte
Beispiel ist der Blurgerhaushalt in Zeist (Niederlande), der zeigt, dass durch die Nutzung des
lokalen Wissens der Bevolkerung erhebliche Einsparungen realisiert werden kénnen.
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5.1 Freibadbetreibung durch einen gemeinniitzigen Verein in St. Georgen im Attergau
Tabelle 9: Steckbrief — Freibadbetreibung in St. Georgen

Kriterium | Angaben
Betrieb eines o6ffentlichen Freibads durch Birgerinnen
und Blrger im Rahmen einer Vereinsldsung
Ort St. Georgen im Attergau (Freibad), Oberdsterreich
Burgerinnen und Burger (Verein: Schwimmteam
Attergau), Gemeinde St. Georgen im Attergau

Kurzbeschreibung

Beteiligte/Personen/Einrichtungen

Durchfiihrungsjahr 2024
Beweggrund Drohende SchlieBung (hohe Kosten fiir Gemeinde)
Bereich Offentliches Freibad

Quelle: St. Georgen im Attergau (2025).

Kontext und Ausgangslage

Das Freibad in St. Georgen im Attergau (Oberdésterreich) war aufgrund von
Finanzierungsproblemen von der SchlieRung bedroht. Die Marktgemeinde sah sich nicht mehr in
der Lage, den Betrieb aus eigenen Mitteln aufrechtzuerhalten. In dieser Situation entstand die
Idee, den Fortbestand des Bades durch birgerschaftliches Engagement zu sichern.

Beschreibung der MaBnahme/Initiative

Zur Rettung des Freibads Gibernahm der lokale Verein ,Schwimmteam Attergau® den Betrieb. Der
Verein finanziert sich Gber Mitgliedsbeitrage und tragt die Verantwortung fiir den laufenden
Betrieb sowie die Instandhaltung. Aktuell zahlt der Verein 740 Mitglieder, die jeweils einen
Jahresbeitrag von 25 Euro zahlen. Dadurch ergibt sich ein jahrliches Beitragseinkommen von
rund 18.500 Euro.

Die Badeanlage ist ausschlieBlich fur Mitglieder zuganglich. Tageskarten werden nur bei speziell
ausgeschriebenen Veranstaltungen angeboten. Die Nutzung erfolgt auf eigene Gefahr, wobei ein
Mindestmal} an Aufsicht durch den Verein gewahrleistet wird. Besondere Regelungen gelten fir
Kinder und Nichtschwimmer, die von einer aufsichtspflichtigen Person begleitet werden missen
(St. Georgen im Attergau, 2025).

Erfolgsfaktoren, Risikofaktoren und Ergebnisse

Ein wesentlicher Erfolgsfaktor ist das starke Engagement der Blirgerinnen und Birger vor Ort,
das sich in der hohen Mitgliederzahl und den stabilen Einnahmen widerspiegelt. Der Verein hat
es geschafft, das Freibad unabhangig von kommunaler Finanzierung zu betreiben und somit die
SchlieBung abzuwenden.

Risiken bestehen vor allem in der langfristigen Sicherung des Engagements und der finanziellen
Tragfahigkeit, insbesondere bei méglichen Kostensteigerungen oder einem Riickgang der
Mitgliederzahlen.

Trotz dieser Herausforderungen zeigt das Beispiel, dass durch innovative Modelle wie die
Vereinsfihrung von 6ffentlichen Einrichtungen nicht nur deren Erhalt gesichert, sondern auch
kommunale Ressourcen geschont werden kdnnen. Das Modell bietet somit eine realistische
Alternative, die ebenso fiir andere Gemeinden von Interesse sein kann.
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Ein Beispiel aus Tannheim in Deutschland zeigt, dass die Organisation eines Freibads durch
einen Verein auch langfristig tragfahig sein kann. Dort wird das zuvor 6ffentliche Freibad bereits
seit 2004 erfolgreich von einem Verein betrieben. Dieses Beispiel unterstreicht die Nachhaltigkeit
solcher Modelle und kann als Best-Practice-Vorbild fiir ahnliche Initiativen dienen.

5.2 Betrieb des Hallenbads und der Sauna in GroB Gerungs durch einen gemeinniitzigen
Verein

Tabelle 10: Steckbrief — Hallenbad in GroR Gerungs

Kriterium | Angaben

Betrieb einer Sauna und eines Hallenbades in Grof}
Gerungs durch einen gemeinnitzigen Verein

Ort GroR Gerungs, NO

Union Sportverein Schwimmsport und Badekultur GroR3
Gerungs, Gemeinde Grol3 Gerungs

Kurzbeschreibung

Beteiligte/Personen/Einrichtungen

Durchfiihrungsjahr k. A.
Beweggrund Finanzierungsprobleme
Bereich Hallenbad und Sauna

Quelle: Union Sportverein Schwimmsport und Badekultur Gro3 Gerungs (2025), Stadtgemeinde GroRR Gerungs
(2025).

Kontext und Ausgangslage

Grold Gerungs ist eine kleine Gemeinde im Waldviertel mit weniger als 5.000 Einwohnenden. Das
Hallenbad und die Sauna in Grol3 Gerungs werden derzeit von einem gemeinnutzigen Verein
betrieben, der sich durch freiwillige Mitarbeit, Mitgliedsbeitrage und Eintrittsgelder finanziert.

Beschreibung der MaBnahme/lnitiative

Der gemeinnitzige Verein betreibt das Hallenbad mit einem etwa 100 m? gro3en Becken sowie
die Sauna. Die Offnungszeiten der Sauna sind derzeit auf drei Tage pro Woche begrenzt. Das
Hallenbad hat nur samstags von 16:00 bis 19:00 ged6ffnet. Der Badebetrieb wird jeweils von
einem fachkundigen Vereinsmitglied beaufsichtigt.

Ein Besuch ist sowohl fiir Vereinsmitglieder als auch fir Nichtmitglieder moglich, wobei Zeitkarten
ausschlief3lich Mitgliedern zur Verfligung stehen. Die Betreuung der Gaste, die Pflege sowie die
Instandhaltung der Einrichtungen werden von Vereinsmitgliedern tbernommen, die sich in
wechselnden Diensten engagieren.

Erfolgsfaktoren, Risikofaktoren und Ergebnisse
Erfolgsfaktoren

Erfolgsfaktor fir den Betrieb des Bades ist in erster Linie das Engagement der freiwilligen
Mitglieder, die Betrieb, Instandhaltung und Organisation Gberhaupt erst ermoéglichen. Zu nennen
ist auch die Sichtbarkeit auf der Gemeinde-Website.
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Ein wiederkehrendes Thema ist die Frage der Haftung. In diesem Fall wurde folgende Losung
gefunden: Im jahrlichen Mitgliedsbeitrag von 20 Euro sind Unfall-, Haftpflicht- und
Rechtsschutzversicherung enthalten. So sind sowohl der Verein als auch die Mitglieder im Falle
von Unfallen oder anderen Komplikationen grundlegend abgesichert.

Risikofaktoren

Dennoch ist klar, dass selbst mit Versicherung nicht jeder denkbare Rechtsfall automatisch
gedeckt ist. Es kann zu Situationen kommen, in denen Kosten entstehen, die der Verein unter
Umstanden nicht tragen kann.

Ein weiteres Risiko besteht in der Abhangigkeit von Schliisselpersonen. Da es sich um einen
kleinen Verein handelt, kann der Ausfall einzelner engagierter Mitglieder den Betrieb stark
gefahrden oder im schlimmsten Fall zur voriibergehenden oder dauerhaften SchlieRung fihren.

5.3 Budgetkonsolidierung im Rahmen eines Biirgerhaushaltes in der Stadt Zeist
(Niederlande)

Tabelle 11: Steckbrief — Budgetkonsolidierung mit Biirger*innen

Kriterium | Angaben

Die Stadt Zeist (Utrecht, NL) hat ein Beteiligungsverfahren
durchgefiihrt, in dem Birgerinnen und Blirger
Kurzbeschreibung Einsparpotenziale erarbeitet haben. Begleitet von
Fachkraften aus der Verwaltung identifizierten sie in
Arbeitsgruppen Einsparungen von 7,6 Mio. Euro pro Jahr.
Ort Stadt Zeist (60.000 Einwohnende), Utrecht, (Niederlande)
Birgerinnen und Blrger als ,beratende Blirgerinnen und
Burger®, Verwaltungsvorstand, Verwaltungsmitarbeitende
Durchfiihrungsjahr 2010 (abgeschlossen), 2021 (abgeschlossen)
Beweggrund Budgetliicke von 6,2 Mio. Euro p. a. (2010)
Konsolidierung und Einsparungen in verschiedenen
Bereichen wie o6ffentliche Infrastruktur, Grinflachen,
Bereich offentlicher Nahverkehr, Genehmigungen, Kultur und
Tourismus, Bildung, Sport und Erholung, Raumplanung,
offentliche Sicherheit sowie Gesundheit und Wohlfahrt

Quelle: Loffler und Timm-Arnold (2016), Stadszaken (2022).

Beteiligte/Personen/Einrichtungen

Kontext und Ausgangslage

Das Beispiel aus Zeist, Niederlande, 2010, zeigt, wie Burgerbeteiligung gezielt zur
Budgetkonsolidierung genutzt werden kann. Hier arbeiteten 200 Blrgerinnen und Burger
gemeinsam mit Verwaltungsmitarbeitenden, um eine Deckungslicke von 6,2 Mio. Euro zu
schlieBen. Durch den Einbezug der Expertise aus der Bevodlkerung konnten MalRnahmen im
Umfang von 7,6 Mio. Euro vorgeschlagen werden.
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Die Erfahrung aus Zeist verdeutlicht, dass eine strategische Mitentwicklung von Losungen durch
Birgerinnen und Burger nicht nur neue Erkenntnisse fiir Verwaltung und Politik bringt, sondern
auch effektive Einsparpotenziale aufzeigen kann.

Dieses praxisnahe Beispiel wird in der Literatur (L6ffler & Timm-Arnold, 2016) als
herausragendes Modell fir Birgerinnen- und Biirgerbeteiligung im Bereich Konsolidierung
genannt. Der Wissenstransfer zwischen Bevoélkerung und Verwaltung ermoglichte erhebliche
Budgeteinsparungen, wobei die Kosten flir den Beteiligungsprozess deutlich geringer waren als
die erzielten finanziellen Vorteile fur die Stadt.

Auch im Jahr 2021 hat die Stadt Zeist erneut auf Birgerinnen- und Burgerbeteiligung bei
Budgetfragen und den Ausgaben der 6ffentlichen Hand gesetzt. Im Mittelpunkt stand die Frage,
wie das angespannte Budget entlastet werden kann, also in welchen Bereichen durch
Effizienzmalnahmen Einsparungen erzielt werden kénnen.

Beschreibung der MaBnahme/Initiative

Im Jahr 2010 entwickelten Birgerinnen, Birger und Verwaltung gemeinsam MalRnahmen, die
erhebliche Einsparpotenziale realisierten (6,2 Mio. Euro). Im Jahr 2021 setzte Zeist erneut auf
Burgerbeteiligung, diesmal mit einem anderen Ansatz: Die Auswahl der Teilnehmenden erfolgte
zufallig durch Aussendungen an Haushalte, wobei auf ein ausgewogenes Verhaltnis (hinsichtlich
Geschlecht, soziodkonomischer Gruppen, Bildungsstatus etc.) geachtet wurde.

In themenspezifischen Arbeitsgruppen erarbeiteten die Blirgerinnen und Birger gemeinsam
konkrete Vorschlage, wobei ihr Erfahrungswissen der lokalen Bevdlkerung als wichtigste
Grundlage diente. Ein Beispiel hierfir war die Reduktion der Instandhaltungskosten in einem
Park, da aufwendige MaRnahmen von den Anwohnenden als wenig sinnvoll erachtet wurden.

Schwerpunkte waren weiters eine bessere Steuerung im Instandhaltungsbereich sowie
Maflnahmen zur Digitalisierung. Darlber hinaus wurden Investitionen getatigt, die den
Burgerinnen und Birger besonders wichtig erschienen, darunter der Bau einer Fahrradstralie
und Investitionen in die Biodiversitat. Auch MalRnahmen zur kostenglinstigen Steigerung der
Lebensqualitat wurden beschlossen: die Einrichtung einer Secondhand-Halle fir Baumaterialien
und der Bau von Tiny Houses.

Erfolgsfaktoren, Risikofaktoren und Ergebnisse

Erfolgsfaktoren waren insbesondere die ernsthafte Einbeziehung der Blrgerinnen und Birger,
der Fokus auf deren Erfahrungswissen sowie die Umsetzung vieler ihrer Vorschlage. Der
partizipative Ansatz trug dazu bei, dass die Konsolidierungsziele erreicht und gleichzeitig die
Lebensqualitat erhalten bzw. verbessert werden konnten. Erfolgsentscheidend war auch, dass
das Ziel des Prozesses von Anfang an klar definiert war — in Zeist etwa bestand dieses Ziel darin,
eine Budgetliicke von 6,2 Mio. Euro zu schlief3en. Birgerinnen und Blirger wurden konkret
aufgefordert, Einsparungspotenziale aufzuzeigen, ohne dabei die Lebensqualitat zu
beeintrachtigen.

Wesentlich fiir das Gelingen war au3erdem eine klare Organisation und Moderation:
Zustandigkeiten und Ablaufe mussten im Vorfeld eindeutig festgelegt werden. In Zeist
Ubernahmen etwa Verwaltungsmitarbeitende die Verantwortung fiir bestimmte Teilbereiche und
erstellten sogenannte ,White Papers®, um Einsparmdglichkeiten systematisch zu identifizieren.
Auch die Einbindung externer Expertise kann bei komplexeren Beteiligungsprozessen hilfreich
sein, um die Qualitdt und Nachhaltigkeit des Prozesses zu sichern.
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Risiken bei Blrgerbeteiligungsprozessen bestehen vor allem darin, dass erarbeitete Vorschlage
nicht berticksichtigt werden, was zu Frustration fihren und die Glaubwirdigkeit des Verfahrens
beeintrachtigen kann. Deshalb ist es essenziell, transparent darzulegen, wie die Vorschlage
weiterverarbeitet werden.

Das Beispiel Zeist zeigt, dass Burgerbeteiligung sowohl finanzielle Vorteile bringen als auch den
sozialen Zusammenhalt starken kann. Voraussetzung fiir den Erfolg war unter anderem die
gezielte Einbindung unterschiedlichster Bevélkerungsgruppen, um ein moglichst breites
Meinungsspektrum abzubilden.
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IV Einschatzung der Stadte hinsichtlich Konsolidierung

Vor dem Hintergrund der angespannten finanziellen Lage fehlt derzeit ein umfassendes Bild
daruber, wie sich diese Entwicklung auf die politischen Handlungsspielrdume in den Stadten
auswirkt und welche konkreten Handlungsmaoglichkeiten daraus resultieren. Um hierzu Einblick
zu gewinnen, wurde unter den Mitgliedern des Osterreichischen Stadtebundes eine
Onlineumfrage durchgefiihrt.

Im Fokus standen unter anderem die Einschatzung des Konsolidierungsbedarfs und die
Auswirkungen auf die Leistungsangebote der Stadte sowie auf die kommunale
Investitionstatigkeit. Weiters wurde das Potenzial und die Umsetzungswahrscheinlichkeit
verschiedener Konsolidierungsmafnahmen abgefragt. Darliber hinaus interessierten Einsichten
zu Lésungsmoglichkeiten aus Sicht der Stadte.

Die standardisierte Onlinebefragung fand im Marz 2025 unter den Mitgliedern des
Osterreichischen Stadtebundes statt. Insgesamt wurde der Fragebogen von 145 Personen
vollstandig ausgeflllt. Dabei war es moglich, dass in den Stadten auch mehrere Personen den
Fragebogen beflllen konnten. Beim Fragebogen handelte es sich grof3teils um geschlossene
Fragen, die um offene Fragen erganzt waren.

Beantwortet wurde der Fragebogen von 43 Prozent Finanzdirektorinnen und Finanzdirektoren
(63 Nennungen), 30 Prozent Amtsleiterinnen und Amtsleitern bzw. Stadtamtsdirektorinnen und
Stadtamtsdirektoren (44 Nennungen). 21 Prozent der Antworten kamen von Blrgermeisterinnen
und Burgermeistern (31 Nennungen).

Nahere Informationen zur Teilnahme nach Bundesland und EW-Klasse kdnnen dem Anhang
entnommen werden.

Abbildung 11: Teilnahme an der Befragung: Anzahl der Nennungen nach Funktionarinnen
und Funktionédren

Anzahl Nennungen

B Amtsleiter*in, Stadtamtsdirektor*in Blrgermeister*in

Finanzdirektor*in Andere Funktion

Quelle: Onlineerhebung unter Stadtebundmitgliedern (2025).
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1 Einschatzung der aktuellen Lage

Finanzielle Situation der Stadte

Die Einschatzung der aktuellen Lage der Gemeinden zeigt insgesamt ein deutlich
pessimistisches Bild. Keine der befragten Personen bewertet die finanzielle Situation der eigenen
Gemeinde in den kommenden zwei bis drei Jahren als ,Gut meisterbar®. Stattdessen stuft jeweils
rund ein Drittel der Teilnehmenden die zukiinftige Entwicklung als herausfordernd, kritisch oder
sehr kritisch ein.

Abbildung 12: Wie kritisch schitzen Sie die finanzielle Situation lhrer Gemeinde in den
nichsten 2 bis 3 Jahren ein?

31% 36% 33%

0% 20% 40% 60% 80% 100%

W Gut meisterbar Herausfordernd Kritisch Sehr kritisch

Quelle: Onlineerhebung unter Stadtebundmitgliedern (2025).

Die Auswertung nach Funktionen zeigt deutliche Unterschiede in der Wahrnehmung der
finanziellen Lage. Die Auswertung der Frage nach Funktionen zeigt, dass insbesondere
Birgermeisterinnen und Birgermeister die Lage als sehr kritisch einschatzen (52 %). Auch unter
den Finanzdirektorinnen und Finanzdirektoren Gberwiegt eine kritische Einschatzung, jedoch
stufen nur 25 Prozent die Lage als sehr kritisch ein.

Abbildung 13: Wie kritisch schatzen Sie die finanzielle Situation lhrer Gemeinde in den
nachsten 2 bis 3 Jahren ein? Nach Funktion gegliedert.

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

Amtsleiter*in,

0, [)) o,
Stadtamtsdirektor*in el il S
Blirgermeister*in 29% 19% 52%
Finanzdirektor*in 35% 40% 25%
Andere Funktion 29% 43% 29%
B Gut meisterbar Herausfordernd Kritisch Sehr kritisch

Quelle: Onlineerhebung unter Stadtebundmitgliedern (2025).
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Nur etwa ein Viertel der Befragten gibt an, dass der operative Finanzierungshaushalt fir das Jahr
2025 ausgeglichen werden kann. Mehr als ein Drittel weist darauf hin, dass dies nicht mehr
maoglich sein wird.

Abbildung 14: Kann der operative Finanzierungshaushalt im Jahr 2025 ausgeglichen
werden?

0% 20% 40% 60% 80% 100%

W Ist moglich ® Wird herausfordernd m Wird schwierig = Ist nicht mehr moglich

Quelle: Onlineerhebung unter Stadtebundmitgliedern (2025).

Umsetzungsstand zu Konsolidierungsprozessen

Auf die Frage, ob derzeit eine Konsolidierung durchgefiihrt wird oder eine geplant ist, geben
lediglich 17 Prozent an, weder eine Konsolidierung durchzuflihren noch eine zu planen. Rund die
Halfte der Befragten plant, in naher Zukunft einen solchen Prozess zu starten, wahrend 9 Prozent
angeben, dass zumindest eine Konsolidierung bereits abgeschlossen wurde. Drei Viertel jener
Befragten mit bereits abgeschlossenen Konsolidierungsprozessen hat 1 oder 2 Prozesse hinter
sich. Bei einem Viertel der Befragten sind Konsolidierungsprozesse hingegen bereits Routine, mit
3 bis Uber 5 durchlaufenen Prozessen.

Abbildung 15: Arbeiten Sie bereits an einem oder planen Sie einen
Konsolidierungsprozess (Anzahl der Nennungen)?

26
38
Nein. m Ja, ist in Planung.
Ja, befindet sich in Umsetzung. B Ja, zumindest ein Prozess ist abgeschlossen.

Quelle: Onlineerhebung unter Stadtebundmitgliedern (2025).
Anmerkung: Mehrfachnennungen moglich.
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Konsolidierungsbedarf im operativen Finanzierungshaushalt

Mehr als die Halfte der Gemeinden sieht einen betrachtlichen Konsolidierungsbedarf. 36 Prozent
der Befragten schatzen den aktuellen Konsolidierungsbedarf im laufenden Betrieb auf 5 und
10 Prozent, ein Funftel der Befragten geht sogar von tber 10 Prozent aus.

Abbildung 16: Wie hoch ist aktuell Ihr Konsolidierungsbedarf (als Anteil am operativen
Finanzierungshaushalit)?

0% 20% 40% 60% 80% 100%
B Kein Konsolidierungsbedarf Bis 2% m Bis 5% Bis 10% Uber 10%
Quelle: Onlineerhebung unter Stadtebundmitgliedern (2025).

36% 20%

Bei der Betrachtung des Konsolidierungsbedarfs nach Gemeindegréenklassen wird deutlich,
dass insbesondere groliere Stadte Gber 20.000 EW einen Bedarf von 10 Prozent und hoher
sehen. Besonders schwierig zeigt sich die Situation der Gemeinden bis 5.000 EW.

Bei den gréRten Stadten tUber 50.000 EW gibt es nur eine Stadt ohne Konsolidierungsbedarf.
Nennungen hierzu gab es ebenso bei den Gemeinden von 5.001 bis 20.000 EW.

Abbildung 17: Wie hoch ist aktuell lhr Konsolidierungsbedarf (als Anteil am laufenden
Finanzierungshaushalt)? Nach Einwohner*innenklassen

Uber 50.000 EW 17% 33% 33%
20.001-50.000 EW 21% o 14% 21% 43%
10.001-20.000 ew [JERAN 6% NG 33% 11%

s.001-10.000 ew  [JFECAN 7% S 36% 16%
Bis 5.000 EW [110% 65N 55% 25%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

B Kein Konsolidierungsbedarf Bis 2% M Bis 5% Bis 10% Uber 10%

Quelle: Onlineerhebung unter Stadtebundmitgliedern (2025).
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Investitionen

Bei der Frage nach den Investitionen im Jahr 2025 und den Folgejahren geben 20 Prozent der
Befragten an, dass diese ausgebaut werden oder zumindest stabil bleiben. 80 Prozent rechnen
hingegen mit einem Riickgang. Insgesamt geben 45 Prozent an, dass die Investitionen stark
zurtckgefahren werden. 6 Prozent berichten sogar, dass selbst zwingend notwendige
Investitionen nicht mehr moéglich sein werden.

Diese Ergebnisse sind jedenfalls sehr kritisch zu bewerten, da sie das Risiko von
Investitionsrickstaus erhdhen. Zudem ist darauf hinzuweisen, dass Gemeinden fiir rund

30 Prozent der 6ffentlichen Investitionen verantwortlich sind und insbesondere in Zeiten
schwacher Wirtschaftsentwicklung eine stabilisierende Funktion iibernehmen sollten. Das
kommunale Investitionsprogramm des Bundes ist in diesem Zusammenhang zwar positiv zu
beurteilen, kann jedoch die fir die Gemeinden im operativen Bereich entstehenden Liicken bei
weitem nicht ausgleichen, sodass Eigenmittel fur Investitionen fehlen.

Abbildung 18: Wie werden sich die Investitionen in lhrer Gemeinde 2025+ entwickeln?

14% 30% 45% 6%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

B Sie werden ausgebaut.
Sie bleiben stabil.
Sie werden etwas zurtickgefahren.
Sie werden stark zuriickgefahren (nur zwingend notwendige Investitionen).

Selbst zwingend notwendige Investitionen sind nicht mehr maoglich.

Quelle: Onlineerhebung unter Stadtebundmitgliedern (2025).

Eng mit den Investitionen verbunden ist das Thema Verschuldung. Da die Eigenmittel fehlen,
mussen Investitionen zunehmend Uber Verschuldung finanziert werden. Rund 80 Prozent der
Befragten gehen davon aus, dass die Verschuldung im Jahr 2025 und in den folgenden Jahren
steigen wird. Die Halfte erwartet sogar einen deutlichen Anstieg. Immerhin 9 Prozent rechnen mit
einem Rickgang der Verschuldung, weitere 11 Prozent gehen von einem stabilen Niveau aus.

Abbildung 19: Wie wird sich die Verschuldung in den Jahren 2025+ voraussichtlich
entwickeln, um die geplanten Investitionen umzusetzen?

1%
| e% | 11% 30% 50%
0% 20% 40% 60% 80% 100%
MW Sie wird deutlich sinken. Sie wird etwas sinken.
Sie bleibt stabil. Sie wird etwas steigen.

Quelle: Onlineerhebung unter Stadtebundmitgliedern (2025).
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Finanzierbarkeit der 3-Prozent-Renovierungsquote

Im Finanzausgleichsgesetz 2024 wurde — basierend auf EU-weiten Vorgaben — eine jahrliche
3-Prozent-Renovierungsquote fir kommunale Gebaude festgeschrieben und als eine der
Zielsetzungen im Rahmen der Mittel des Zukunftsfonds fixiert. Bemerkenswert ist, dass dieses
Ziel nur wenigen bekannt ist. Auf die Frage, wie vielen diese Vorgabe Uberhaupt bewusst ist, gab
etwa ein Drittel der Befragten an, bislang nichts davon gewusst zu haben.

Abbildung 20: Im Finanzausgleichsgesetz 2024 wurde fiir die Gemeinden eine jahrliche
Renovierungsquote von drei Prozent bei kommunalen Gebauden vorgesehen. Ist lhnen
diese Vorgabe bekannt?

66% 34%

0% 20% 40% 60% 80% 100%
Ja Nein

Quelle: Onlineerhebung unter Stadtebundmitgliedern (2025).

Abgesehen davon, dass viele Fragen zur genauen Definition der Vorgabe weiterhin offenbleiben,
stellt sich hier auch die Frage der Finanzierbarkeit. Lediglich 14 Prozent der Befragten geben an,
dass das Ziel der 3-Prozent-Sanierungsrate zwar erreichbar, aber eine Herausforderung sei.
Niemand von den Befragten gibt an, dass das Ziel problemlos erreichbar sei. 86 Prozent gehen
hingegen davon aus, dass es ohne zusatzliche Mittel entweder nur teilweise oder sogar deutlich
verfehlt wird.

Abbildung 21: 3-Prozent-Renovierungsquote: Kénnen Sie diese Vorgabe in den nachsten
finf Jahren erreichen?

14% 46% 40%

0% 20% 40% 60% 80% 100%
M Ja, das schaffen wir ohne Probleme.
Ja, ist aber eine Herausforderung.
Nein, ohne zusatzliche Mittel werden wir das Ziel teilweise verfehlen.
Nein, ohne zusatzliche Mittel werden wir das Ziel weit verfehlen.

Quelle: Onlineerhebung unter Stadtebundmitgliedern (2025).
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Stabilisierbarkeit der Gemeindefinanzen ohne Unterstiitzung von Bund und Landern

Hinsichtlich der Frage, ob die Gemeindefinanzen ohne externe Unterstitzung stabilisierbar sind,
zeigt sich ein klares Bild. Ein Anteil von 86 Prozent der Befragten gibt, dass es den Gemeinden
trotz eigener Konsolidierungsmafinahmen nicht mdglich sein werde, ohne Unterstiitzung von
Bund und Landern stabile Finanzen zu erzielen. Nur 14 Prozent sehen die Mdglichkeit, die
kommunalen Finanzen ausschlieflich durch eigene Konsolidierungsmaflinahmen zu stabilisieren.

Abbildung 22: Kénnen die Gemeinden aus eigener Kraft — also ohne Unterstiitzung von
Bund und Landern — mittelfristig wieder stabile Finanzen erreichen?

0% 20% 40% 60% 80% 100%
M Ja sicher, denn es gibt genug Handlungsspielrdume fir die Gemeinden.
Ja, aber nur mit KonsolidierungsmaBnahmen.
H Nein, trotz eigener KonsolidierungsmaRBnahmen ist es ohne Unterstiitzungen nicht moglich.

Quelle: Onlineerhebung unter Stadtebundmitgliedern (2025).

Auswirkungen der finanziellen Situation auf die Leistungsangebote

Angesichts der angespannten finanziellen Lage gehen rund 97 Prozent der Befragten davon aus,
dass es in den kommenden Jahren zu einer Reduktion des Leistungsangebots kommen wird.
Fast 60 Prozent erwarten sogar einen deutlichen Riickgang, sofern keine zusatzlichen Mittel von
den Landern oder dem Bund bereitgestellt werden. Dies verdeutlicht, dass die grof3e Mehrheit
der Gemeinden damit rechnet, dass Burgerinnen und Burger Einschrankungen im
Leistungsangebot und bei den Qualitatsstandards spirbar wahrnehmen werden.

Abbildung 23: Angenommen, es gibt keine weiteren Mittel von Bund und Landern fiir
2025+. Was bedeutet dies fiir die Biirgerinnen und Biirger:

0% 20% 40% 60% 80% 100%
W Die Blrgerinnen und Biirger werden keine spilrbaren Einschrankungen erleben, da die Stadte
in der Lage sind, die Situation/Herausforderung zu bewaltigen.
Es wird teilweise zu Reduktionen des Leistungsangebotes bzw. der Leistungsstandards
kommen, allerdings in vertretbarem AusmaR.
B Es wird zu deutlichen Reduktionen des Leistungsangebotes bzw. der Leistungsstandards
kommen missen.

Quelle: Onlineerhebung unter Stadtebundmitgliedern (2025).
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2 Bestehende und innovative Konsolidierungsansatze

Ein wesentlicher Teil der Onlineerhebung betrifft die Einschatzung bestehender und innovativer
Konsolidierungsmafinahmen, sowohl im Hinblick auf ihre Effektivitat als auch auf ihre
Umsetzbarkeit. Auf der folgenden Seite wird zunachst eine allgemeine, ausfiihrliche Ubersicht zu
den verschiedenen Konsolidierungsmalinahmen gegeben. In weiterer Folge wird auf einzelne
MaRnahmen im Detail eingegangen.

Einschidtzung des Potenzials und der Umsetzbarkeit von Konsolidierungsansitzen

Eine nahere Betrachtung verschiedener Konsolidierungsansatze (Abbildung 24) zeigt deutlich,
dass die Einschatzungen zum Konsolidierungspotenzial der MalRnahmen zum Teil stark
voneinander abweichen. So wird beispielsweise die starkere Einbeziehung von Birgerinnen und
Birger von der Mehrheit der Befragten als wenig effektiv eingeschatzt. Auch Kooperationen mit
privaten Beteiligten und alternative Finanzierungsquellen werden von rund 40 Prozent der
Teilnehmenden als nur gering wirksam bewertet.

Allgemein fallt auf, dass die Befragten nur wenigen Ma3nhahmen ein sehr hohes
Konsolidierungspotenzial zuschreiben. Lediglich Gemeindekooperationen und -fusionen sowie
Reformen innerhalb der Stadtverwaltung erreichen mit etwa 8 Prozent der Antworten die héchste
Bewertung. Als MafRnahmen mit einem mittleren bis hohen Potenzial werden unter anderem die
Anpassung von Gebihren und Leistungsentgelten, interne Verwaltungsreformen, die Reduktion
des Leistungsangebots sowie die regionale Unterstitzung durch Angebote der Lander gesehen.

Hinsichtlich der politischen Umsetzbarkeit zeigt sich ebenfalls ein differenziertes Bild: So geben
33 Prozent der Befragten an, dass eine Reduktion des Leistungsangebots politisch nicht
durchsetzbar sei. Zudem halten 22 Prozent Gemeindekooperationen und -fusionen fir politisch
nicht realisierbar.

In der Praxis bereits am haufigsten umgesetzt wurden bisher:

d Reformen innerhalb der Stadtverwaltung (rund 50 %),
d Anpassungen bei Gebuihren und Leistungsentgelten (ebenfalls ca. 50 %),
d sowie Reduktionen im Leistungsangebot (etwa 40 %).
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Erhéhung der Gebiihren und Leistungsentgelte

Nennenswertes Konsolidierungspotenzial findet sich im Bereich der Gebilhren und
Leistungsentgelte — wobei die Erhdhung der Leistungsentgelte als etwas relevanter bewertet
wird. Allerdings zeigt sich, dass die Umsetzbarkeit der Erhéhung von Leistungsentgelten deutlich
schwieriger ist: Rund 28 Prozent der Befragten geben an, dass diese politisch nicht umsetzbar
sei. Ein deutlich anderes Bild ergibt sich bei der Erhéhung von Gebulhren: Nur 4 Prozent
schatzen diese Malinahme als politisch nicht durchsetzbar ein und etwa 50 Prozent der

Befragten haben diese Mallnahme bereits umgesetzt.

Abbildung 25: Wie schitzen Sie Konsolidierungen durch Leistungsentgelte und

Gebiihrenerh6hungen ein?

Wie hoch ist Ihrer Ansicht nach
das Konsolidierungspotenzial?

Erh6éhung von

Leistungsentgelten: z.B. -
Elementarpadagogik, Sport- — 31% e .
und Kultureinrichtungen
Erh6hung von Gebuhren:
v.a. Wasser, Abwasser, Mll 27% 33% 19% 4%
0% 20% 40% 60% 80% 100%
B Sehr niedrig Niedrig Mittel Hoch Sehr hoch

Quelle: Onlineerhebung unter Stadtebundmitgliedern (2025).

Reformen innerhalb der Stadtverwaltung

Welche Ansdtze werden umgesetzt
bzw. befinden sich in Planung?

M 10% 36% 49%
0% 20%  40%  60%  80%  100%

B Politisch nicht umsetzbar Ist nicht in Planung

Ist in Planung Wurde bereits umgesetzt

Im Bereich der Reformen innerhalb der Stadtverwaltung wird die Digitalisierung und
Prozessoptimierung als etwas relevanter eingeschatzt als die Reorganisation. Hinsichtlich der
Umsetzung zeigt sich, dass diese Malinahmen in einem Grolteil der Stadte bereits in Planung

sind oder bereits umgesetzt wurden.

Abbildung 26: Wie schitzen Sie Konsolidierungen im Bereich ,,Reformen innerhalb der

Stadtverwaltung‘ ein?

Wie hoch ist das Konsolidierungspotenzial?

Digitalisierung 28% 35% 20% 5%
Reorganisation 33% 31% 14% 2%
Prozessoptimierung 27% 36% 19% 3%
0% 20% 40% 60% 80% 100%
B Sehr niedrig ™ Niedrig ®m Mittel = Hoch  Sehr hoch

Quelle: Onlineerhebung unter Stadtebundmitgliedern (2025).

Welche Anséatze werden umgesetzt
bzw. befinden sich in Planung?

9% 60% 31%
B 28% 41% 30%
15% 55% 29%
0% 20% 40% 60% 80% 100%
B Politisch nicht umsetzbar ® Ist nicht in Planung
Istin Planung Wurde bereits umgesetzt
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Reduktion von Leistungsangeboten

Hinsichtlich einer méglichen Reduktion von Leistungsangeboten wurden zehn konkrete
Malnahmen abgefragt — darunter beispielsweise das Zurtickfahren von Sozialprojekten,
Einsparungen bei der Feuerwehr oder die Reduktion von Standards, etwa im Bereich der
Grinpflege.

Gesamtbewertung der Effektivitat

Im Vergleich zu anderen KonsolidierungsmafRnahmen wird die Reduktion des Leistungsangebots
insgesamt als eher effektiv eingeschéatzt. Bei genauerer Betrachtung der einzelnen Malinahmen
zeigt sich jedoch ein differenziertes Bild:

d Die Effektivitdt der Zusammenlegung wenig ausgelasteter Standorte (z. B. von Schulen
oder Kindergarten) wird von 41 Prozent der Befragten als ,Sehr niedrig“ bewertet.

d Auch im Hinblick auf das Zurlckfahren von Sozialprojekten (27 % ,Sehr niedrig®,
38 % ,Niedrig“) oder die Reduktion von Offnungszeiten (28 % ,Sehr niedrig®,
38 % ,Niedrig“) wird mehrheitlich kein nennenswertes Einsparpotenzial gesehen.

Folgende MalRnahmen zeigen ein héher eingeschatztes Potenzial:

d Reduktion von Instandhaltungsmaflinahmen bzw. des Ausbaus kommunaler Stral3en:
41 Prozent sehen hier mittleres, 20 Prozent hohes und 7 Prozent sehr hohes Potenzial.
d Reduktion des Angebots in der schulischen Tagesbetreuung: 33 Prozent ,Mittel,
23 Prozent ,Hoch* und 7 Prozent ,Sehr hoch*.
a Schlielung oder Einschrankung von Sport- und Kultureinrichtungen (z. B. Freibader,

Eislaufplatze): Das Potenzial dieser Mainahme wird von 38 Prozent als ,Hoch*, und von
weiteren 3 Prozent als ,Sehr hoch* eingestuft. Sie gilt damit als die MalRnahme mit der
héchsten Bewertung.

Einschétzung der politischen Umsetzbarkeit

Gerade bei den Malinahmen mit hohem Einsparpotenzial zeigt sich, dass die politische
Umsetzbarkeit oft eingeschrankt ist:

d Fir die Reduktion bzw. SchlieBung von Sport- und Kultureinrichtungen geben 47 Prozent
an, dass diese politisch nicht umsetzbar sei.

d Auch die Reduktion des Angebots in der schulischen Tagesbetreuung sowie in der
Elementarpadagogik wird von jeweils rund 50 Prozent als nicht politisch durchsetzbar
eingeschatzt.

Als wirksam und zugleich politisch eher umsetzbar gilt der Verzicht auf Instandhaltungs- und
Ausbaumalinahmen bei Gemeindestra’en. Mehr als die Halfte der befragten Gemeinden plant
diese Malinahme oder hat sie bereits umgesetzt.
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Gemeindekooperationen und -fusionen

Im Bereich Gemeindekooperationen und -fusionen zeigt sich, dass die Mehrheit der Befragten
nur geringes Konsolidierungspotenzial in diesen Malnahmen sieht. 50 Prozent schatzen das
Konsolidierungspotenzial (bei Kooperationen in der Verwaltung, bei der Infrastruktur sowie bei
Gemeindefusionen) als gering oder sehr gering ein.

Gleichzeitig sehen 26 Prozent ein hohes oder sehr hohes Konsolidierungspotenzial durch
Gemeindefusionen. Allerdings zeigt sich bei der politischen Umsetzbarkeit ein deutliches
Hemmnis. 42 Prozent der Befragten geben an, dass Fusionen politisch nur schwer oder gar nicht
umsetzbar seien — damit ist dies eine der politisch schwierigsten MalRnahmen tberhaupt.

Der Umsetzungsgrad in diesem Bereich ist vergleichsweise gering. Am besten schneiden noch
Kooperationen im Bereich der Infrastruktur ab: 11 Prozent der Gemeinden planen eine
MalRnahme in diesem Bereich, 12 Prozent haben bereits entsprechende Malinahmen umgesetzt.

Abbildung 28: Wie schitzen Sie Konsolidierungen im Bereich ,,Gemeindekooperationen
und -fusionen* ein?

Welche Ansétze werden umgesetzt

Wie hoch ist das Konsolidierunaspotenzial? bzw. befinden sich in Planung?

Gemeindefusionen 17% [ 28% | 11% 15% 52% 154%
Gemeindekooperationen bei _
289 269 9 12%49 9 9 9 9
Infrastruktur** o e 31% %4% 63% 11% 12%
Gemeindekooperationen im
. 27" 259 319 12% 5% {7 9 9 9
Verwaltungsbereich* © & % a7 62% 7% 12%
0% 20% 40% 60% 80% 100% 0% 20% 40% 60% 80% 100%
M Politisch nicht umsetzbar Ist nicht in Planung

B Sehr niedrig  ® Niedrig ™ Mittel = Hoch  Sehr hoch Ist in Planung Wurde bereits umgesetzt

Quelle: Onlineerhebung unter Stadtebundmitgliedern (2025).
Anmerkung: * z. B. gemeinsame Kindergarten, ** z. B. von gemeinsamer Baurechtsverwaltung bis zu
,FUnf Gemeinden — eine Verwaltung".

Stéarkerer Einbezug von Biirgerinnen und Biirgern

Bulrgerinnen- und Birgerbeteiligungsprozesse werden hinsichtlich des Sparpotenzials von
lediglich 14 Prozent der Befragten als hoch oder sehr hoch effektiv eingeschatzt (siehe Abbildung
29). Diese Einschatzung spiegelt sich auch in der geringen Umsetzungsplanung wider: Rund

65 Prozent der Befragten geben an, dass keine Malinahmen in diesem Bereich geplant seien.

Damit zahlt Blrgerinnen- und Burgerbeteiligung unter allen abgefragten Maflnahmen als die am
wenigsten zielflUhrende im Zusammenhang mit der Budgetkonsolidierung.

Eine eindeutige Erklarung fir diese Einschatzung Iasst sich an dieser Stelle nicht abschlielend
geben. Es ist jedoch denkbar, dass Blrgerinnen und Burgerbeteiligung eher als ein Instrument
zur Akzeptanzférderung verstanden wird — und weniger als strategisches Werkzeug zur
Erschlielung von Einsparungspotenzialen.
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Abbildung 29: Wie schitzen Sie Konsolidierungen im Bereich ,,Starkerer Einbezug von
Biirgerinnen und Biirgern“ ein?

Welche Ansatze werden umgesetzt

Wie hoch ist das Konsolidierungspotenzial? bzw. befinden sich in Planung?

Burger*innen-

peteiigunge. oo ] - o

prozesse* 1% 4%
Starkung des
38% 25% 5% 58% 14% 26%
Ehrenamtes
1% 2%
0% 20% 40% 60% 80% 100% 0% 20% 40% 60% 80% 100%
o o . M Politisch nicht umsetzbar ® Ist nicht in Planung
B Sehr niedrig ™ Niedrig ® Mittel = Hoch  Sehr hoch Ist in Planung Waurde bereits umgesetzt

Quelle: Onlineerhebung unter Stadtebundmitgliedern (2025).
Anmerkung: * z. B. Birger*innenhaushalt, Birger*innenabstimmungen zu Investitionsprojekten.

Kooperation mit Privaten

Im Bereich der Kooperationen mit privaten Beteiligten werden die Potenziale fir eine
Konsolidierung eher als gering eingeschatzt. In den Bereichen Zusammenarbeit mit Vereinen und
Contracting bewerten jeweils Uber 30 Prozent der Befragten das Potenzial als ,,Sehr niedrig®, bei
Public-private-Partnerships (PPP) liegt dieser Anteil sogar bei 43 Prozent.

Bezlglich der Umsetzbarkeit herrscht weitgehend Einigkeit dartiber, dass Kooperationen mit
privaten Beteiligten grundsétzlich politisch realisierbar waren. Dennoch befinden sich nur sehr
wenige MalRnahmen in Planung. Im Bereich PPP gaben etwa 80 Prozent der Befragten an,
derzeit keine MalRnahmen vorzusehen.

Den hochsten Umsetzungsgrad weist der Bereich Zusammenarbeit mit Vereinen mit 21 Prozent
auf. Auch Contracting wurde bereits von 16 Prozent der Gemeinden umgesetzt.

Abbildung 30: Wie schitzen Sie Konsolidierungen im Bereich ,,Kooperationen mit
Privaten“ ein?

Welche Anséatze werden umgesetzt

Wie hoch ist das Konsolidierungspotenzial? bzw. befinden sich in Planung?

Zusammenarbeit
: . 40% 19% " 8% | 67% 0% 21%
mit Vereinen
3%
Contracting 42% 27% 2% 75% 9% 16%
0
Public-Private- =
. 31% 22% 6% | 79% 1% 9%
Partnership
0% 20% 40% 60% 80% 100% 0% 20% 40% 60% 80% 100%
o o ) W Politisch nicht umsetzbar ® Ist nicht in Planung
M Sehr niedrig Niedrig Mittel Hoch Ist in Planung Wurde bereits umgesetzt

Quelle: Onlineerhebung unter Stadtebundmitgliedern (2025).
Anmerkung: * z. B. Markte, Betreiben eines Freibads durch Verein.

69
06.10.25



ZENTRUM FOR
VERWALTUNGS
FORSCHUNG

EINSCHATZUNG DER STADTE HINSICHTLICH KONSOLIDIERUNG

Alternative Finanzierungsquellen
Ein nennenswertes Konsolidierungspotenzial durch alternative Finanzierungsquellen wird aktuell
noch nicht gesehen. Am positivsten werden dabei Genossenschaften eingeschatzt.

Auch bei der Umsetzung schneiden Genossenschaften vergleichsweise gut ab: 16 Prozent der
Befragten gaben an, bereits Malinahmen in diesem Bereich umgesetzt zu haben, weitere
9 Prozent planen entsprechende Initiativen.

Abbildung 31: Wie schitzen Sie Konsolidierungen im Bereich ,Alternative
Finanzierungsquellen* ein?

Welche Anséatze werden umgesetzt

Wie hoch ist das Konsolidierungspotenzial? bzw. befinden sich in Planung?
Green Bonds* 36% 15% . 89% 4%
1%
Genossenschaften 38% 20% 3% | 73% 9% 16%
1%
Crowdfunding 36% 16% 1% B 85% 5%5%
1%
0% 20% 40% 60% 80% 100% 0% 20% 40% 60% 80% 100%
B Politisch nicht umsetzbar M Ist nicht in Planung

B Sehr niedrig Niedrig Mittel Hoch  Sehr hoch Ist in Planung Waurde bereits umgesetzt

Quelle: Onlineerhebung unter Stadtebundmitgliedern (2025).
Anmerkung: * Anleihen zur Finanzierung umweltfreundlicher Projekte.

Unterstiitzung der Gemeinden durch regionale Angebote der Lander

Uber 50 Prozent der Befragten sehen hier mittlere bis hohe oder sehr hohe
Konsolidierungspotenziale. Dennoch geben 75 bzw. 78 der Befragten an, dass hier keine
MalRnahmen in Planung sind. Dies diirfte vor allem darauf zurlickzufiihren sein, dass es bislang
kaum Initiativen der jeweiligen Bundeslander in diesem Themenfeld gibt.

Abbildung 32: Wie schitzen Sie Konsolidierungen im Bereich ,,Unterstiitzung der
Gemeinden durch regionale Angebote der Lander* ein?

Welche Ansatze werden umgesetzt

Wie hoch ist das Konsolidierungspotenzial? bzw. befinden sich in Planung?

Unterstitzung bei

Verwaltungsaufga 19% 34% 30% 9% 7% 78% 4%6%
ben durch...
Regionale
A 19% 29% 31% 14% 7% 8% 75% 11% 4%
Personalpools
0% 20% 40% 60% 80% 100% 0% 20% 40% 60% 80% 100%
M Politisch nicht umsetzbar ® Ist nicht in Planung

M Sehr niedrig Niedrig Mittel Hoch Sehr hoch Ist in Planung Wurde bereits umgesetzt

Quelle: Onlineerhebung unter Stadtebundmitgliedern (2025).
Anmerkung: * z. B. landesweite Gemeindeservicecenter, ** z. B. bei der Elementarpadagogik.
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Ergidnzende MaRnahmen mit bedeutendem Konsolidierungspotenzial

Auf die offene Frage ,Sehen Sie noch erganzende MalRnahmen mit bedeutendem
Konsolidierungspotenzial?“ gingen insgesamt 32 Riickmeldungen ein. Die Antworten zeigen ein
breites Spektrum an Ideen, die sich in mehrere thematische Schwerpunkte gliedern lassen.
Besonders haufig genannt wurden MalRnahmen im Bereich der Verwaltungsvereinfachung und
der interkommunalen Zusammenarbeit. Viele Befragte sehen Potenzial in der gemeinsamen
Nutzung von Ressourcen wie IT, Buchhaltung oder Personalverrechnung. Dariiber hinaus
wurden eine starkere Zentralisierung bestimmter Verwaltungsleistungen auf regionaler Ebene
sowie die Standardisierung und Vereinfachung von Ablaufen als sinnvolle Schritte zur
Effizienzsteigerung hervorgehoben. Der Abbau von Birokratie — etwa durch die Reduktion von
Berichtspflichten — wurde dabei mehrfach betont.

Ein zentraler Punkt ist die Digitalisierung. Der verstarkte Einsatz digitaler Tools und Prozesse —
wie E-Government-Angebote, digitale Aktenfiihrung oder automatisierte Routinetatigkeiten — wird
als wichtige Voraussetzung fur schlankere Ablaufe und langfristige Einsparungen gesehen. In
mehreren Rickmeldungen wurde angeregt, die Digitalisierung nicht nur als technischen, sondern
auch als organisatorischen Hebel zu verstehen, etwa durch die Neuverteilung von Aufgaben oder
die Einflhrung neuer Arbeitsmodelle.

Strukturelle Reformen wurden von den Befragten ebenso angesprochen. Einige sehen Potenzial
in einer kritischen Prifung bestehender Gemeindegrenzen oder schlagen verstarkte
Kooperationen bis hin zu Gemeindefusionen vor — insbesondere dort, wo kleinstrukturierte
Verwaltungseinheiten dauerhaft an personelle und finanzielle Grenzen stoRen. Daneben wurden
strukturelle Anderungen auf iibergeordneter Ebene thematisiert, etwa im Bereich der
Forderlandschaft oder der Uberértlichen Aufsicht.

Im Bereich der Finanzen wurden mehrere Hinweise zur Optimierung von Gebihren- und
Abgabenstrukturen gegeben. Ebenso wurde der Wunsch nach einer gezielteren Férdervergabe
geaulert, um Mitnahmeeffekte zu minimieren und Investitionen wirksamer zu steuern. Auch die
regelmaRige Uberpriifung von freiwilligen Leistungen auf ihre Notwendigkeit und
Wirtschaftlichkeit wurde genannt.

Nicht zuletzt wurde das Personalmanagement als zentraler Faktor identifiziert. Vorschlage
betrafen unter anderem die Optimierung von Personaleinsatz und -planung, die Nutzung
interkommunaler Personalpools, die gemeinsame Fortbildung sowie MaRnahmen zur
Nachfolgeplanung angesichts bevorstehender Pensionierungswellen.

Zusammenfassend zeigen die Rickmeldungen, dass die befragten Gemeinden durchaus noch
zusatzliche Konsolidierungspotenziale sehen.

Umsetzung von Konsolidierungsansatzen

Auf die offene Frage ,Wenn Sie bereits einzelne dieser Konsolidierungsansatze umsetzen,
beschreiben Sie diese (bzw. ausgewahlte) kurz und geben Sie uns eine Einschatzung beztiglich
der Effektivitat.“ haben 20 Personen geantwortet.

Die Antworten zeigen, dass eine Vielzahl an Konsolidierungsmalinahmen bereits in den
Gemeinden umgesetzt wurde — mit teils unterschiedlichen Einschatzungen hinsichtlich ihrer
Effektivitat. Haufig genannt wurden Gebihrenanpassungen in Bereichen wie Wasser, Kanal,
Abfallentsorgung, Kinderbetreuung und Verpflegung (z. B. ,Essen auf Radern®) — mit dem Ziel,
eine starkere Kostendeckung zu erreichen. Auch die Kirzung freiwilliger Leistungen,
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insbesondere bei Vereinssubventionen, wurde vielfach genannt. Gleichzeitig wurden aber auch
die politischen und sozialen Herausforderungen betont, insbesondere in Bezug auf weitere
Geblhrenerhéhungen.

Einige Gemeinden berichteten von deutlichen Investitionsriicknahmen, etwa bei Bauprojekten,
Musikschulen oder Freibadern. Diese MalRhahmen seien zwar kurzfristig entlastend, fiihrten
jedoch mittelfristig zu einem erhdhten Sanierungsbedarf. Personalabbau — haufig Gber nattrliche
Fluktuation — sowie Reduktionen bei Sitzungsgeldern oder Ausschussfrequenzen wurden
ebenfalls als Ma3nahmen zur Kosteneinddmmung genannt, wenngleich die Umsetzung politisch
oft schwierig sei.

Als strukturelle Ansatze wurden unter anderem Gemeindefusionen, interkommunale
Zusammenarbeit, gemeinsame Projekte mit Nachbargemeinden (z. B. Horte, Kindergarten) sowie
Public-private-Partnerships (PPP) genannt. Die Einschatzungen hierzu sind jedoch gemischt:
Wahrend einige Gemeinden positive Erfahrungen mit Kooperationen schildern, wird ebenso auf
eine hohe Komplexitat und lange Entscheidungswege hingewiesen. In manchen Fallen fuhrten
PPP-Modelle zu unerwartet hohen finanziellen Belastungen.

Innovative Modelle wie die Finanzierung von PV-Anlagen durch Blirgerbeteiligung oder Cash-
Pooling zur besseren Liquiditatsnutzung wurden ebenfalls positiv hervorgehoben. Auch die
Vertragsraumordnung wird bei baulichen Gro3projekten, insbesondere bei Neu- und
Umwidmungen, als wirkungsvolles Finanzierungsinstrument beschrieben.

Im Bereich der Verwaltungsorganisation wurden MaRnahmen wie Zero-Base-Budgeting, klare
Verantwortungsstrukturen, Digitalisierung und Prozessoptimierung als effektiv genannt.

Einzelne Gemeinden betonen, dass trotz umfassender KonsolidierungsmalRnahmen in der
Vergangenheit neue Herausforderungen entstehen — etwa durch steigende Sozialausgaben oder
neue gesetzliche Anforderungen — die weitere Einsparungen erschweren.

Insgesamt ergibt sich ein heterogenes Bild: Wahrend technische und organisatorische
MafRnahmen als grundsatzlich wirksam bewertet werden, wird deutlich, dass auch politischer
Wille, interkommunale Kooperation und strategische Planung entscheidend flr eine nachhaltige
Haushaltskonsolidierung sind. EinzelmaRnahmen stoRen ohne strukturelle Verdnderungen
zunehmend an ihre Grenzen.

3  Zukunftsaussichten und Handlungsmaoglichkeiten

MaBRnahmen zur Verbesserung der Rahmenbedingungen

Als besonders wichtig wurde die Anpassung des vertikalen Schliissels im
Finanzausgleichsgesetz (FAG) zugunsten der Gemeinden eingeschatzt. Nahezu 100 Prozent der
Befragten sind sich einig, dass dieser Bereich entscheidend ware, um die Rahmenbedingungen
fur Stadte mittelfristig zu verbessern. 85 Prozent stuften diese MaRnahme sogar als ,Wichtig® ein
— die hochste Dringlichkeitsstufe auf der verwendeten Skala.

Ebenfalls von groRer Bedeutung ist die Entflechtung im Bereich Soziales und Gesundheit durch
den Entfall oder die Reduktion von Umlagen. Hier bewerteten 94 Prozent der Befragten die
MaRnahme als ,Eher wichtig“ oder ,Wichtig®.
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Als dritte besonders relevante MalRnahme wurde die Stdrkung der eigenen Abgabenkompetenz
genannt. Auch in diesem Bereich sehen tber 90 Prozent der Befragten Potenzial zur Entlastung
der Stadte.

Grundséatzlich Iasst sich feststellen, dass alle abgefragten Maflnahmen von mindestens

46 Prozent der Teilnehmenden als ,Eher wichtig” oder ,Wichtig*“ bewertet wurden. Am geringsten
war die Zustimmung bei den Bereichen Koordinierende Rolle des Landes zwischen Gemeinden
stdrken und Regionale Zusammenarbeit neu denken.

Abbildung 33: Welche MaBnahmen wiirden die Rahmenbedingungen der Stadte
mittelfristig verbessern?

Lander auch als Servicestelle der Gemeinden weiterentwickeln
. . 8% 34% 24%
(inkl. starkerer Beratung)
Koordinierende Rolle des Landes zwischen Gemeinden starken
. . 14% 40% 19%
(Gemeindekooperationen)

3%

Effizienz, Effektivitdt und Transparenz der Bedarfszuweisungen
N . 15% 53%
der Lénder erhohen

Regionale Zusammenarbeit neu denken (z. B. finf Gemeinden
. . 9% 39% 17%
— eine Verwaltung, regionale Konzepte)

. . . . 2%
Evaluierung und Reduzierung normativer Leistungsvorgaben ’

(z.B. Bauvorschriften, Erhaltungsvorgaben I 17% _ 40%

StraReninfrastruktur, Standards Rettungswesen)

Anpassung des vertikalen Schlissels im FAG zugunsten der 1%

Gemeinden (Der vertikale Schlissel im Finanzausgleichsgesetz | - -
[FAG] regelt die Verteilung der Steuereinnahmen zwischen ’
1

Bund, Landern und Gemeinden). %

Entflechtung bei Soziales und Gesundheit (Entfall oder IW-

0,
Reduktion der Umlagen) 80%

2%
Starkung der Nutzerfinanzierung (z. B. weniger Gratisangebote,
. . . 16% 41%
auch in der Elementarpadagogik)

I
3%

Starkung eigener Abgaben (Grundsteuer, Leerstandsabgabe,
. . 6% 67%
Zweitwohnsitzabgabe etc.)
2%

0% 20% 40% 60% 80% 100%

B Nicht wichtig Weniger wichtig B Eher wichtig Wichtig
Quelle: Onlineerhebung unter Stadtebundmitgliedern (2025).

Im Zuge der erganzenden offenen Frage ,Welche Malihahmen wiirden die Rahmenbedingungen
der Stadte mittelfristig verbessern?“ (68 Antworten) betonten die Befragten, dass eine
grundlegende Reform des Finanzausgleichssystems (FAG) notwendig ist. Besonders haufig wird
eine Erhéhung der Ertragsanteile fir Gemeinden, die Reduktion von Umlagen (etwa im Sozial-
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und Gesundheitsbereich) und eine an Aufgaben orientierte Mittelverteilung gefordert. Zahlreiche
Antworten verweisen auf die Belastung durch immer neue Aufgabenilbertragungen ohne
adaquate Finanzierung — hier braucht es laut den Teilnehmenden klare Zustandigkeitsregelungen
und eine vollstandige Kostendeckung nach dem Prinzip ,wer anschafft, zahlt".

Mehrere Rickmeldungen schlagen Verwaltungsreformen, eine Reduktion der Birokratie sowie
eine verstarkte interkommunale Kooperation oder Gemeindefusionen vor, um Fixkosten zu
senken und die Effizienz zu steigern. Haufig wird weiters die Anpassung der Grundsteuer sowie
ein Neudenken der Férderlogik (weg von einmaligen Investitionsférderungen hin zur Férderung
des laufenden Betriebs) gefordert. Kritisiert wird, dass Bundes- und Landesmalnahmen oft ohne
ausreichende finanzielle Abgeltung auf die Stadte abgewalzt werden. Auch wird angeregt,
Sozialleistungen gezielter einzusetzen und ein Giel3kannenprinzip zu vermeiden.

Zusammengefasst fordern die Teilnehmenden mehr finanzielle und strukturelle Eigenstandigkeit
der Stadte, eine gerechtere Mittelzuteilung sowie eine Entlastung von fremdbestimmten
Ausgaben.

Der Blick in die finanzielle Zukunft der Gemeinden

Als alarmierend kann die Einschatzung der befragten Mitglieder des Stadtebundes hinsichtlich
der finanziellen Zukunft ihrer Gemeinden bezeichnet werden. Rund 90 Prozent der Befragten
blicken mit Sorge (41 %) oder sogar pessimistisch (48 %) in die Zukunft. Lediglich 9 Prozent
gaben an, optimistisch zu sein, wenngleich sie ebenfalls herausfordernde Zeiten erwarten. Nur
2 Prozent zeigten sich unentschlossen.

Abbildung 34: Wie blicken Sie in die finanzielle Zukunft der Gemeinden?

0% 20% 40% 60% 80% 100%
W Pessimistisch Mit leichter Sorge
Optimistisch, aber herausfordernd Bin unschlissig

Quelle: Onlineerhebung unter Stadtebundmitgliedern (2025).

Die Frage nach der finanziellen Zukunft der Gemeinden lasst sich auch nach Funktionen
differenziert betrachten, um ein genaueres Bild zu erhalten (Abbildung 35). Besonders
pessimistisch blicken Birgermeisterinnen und Burgermeister in die Zukunft: 61 Prozent von ihnen
gaben an, die finanzielle Entwicklung ihrer Gemeinde pessimistisch einzuschatzen.



ZENTRUM FOR
VERWALTUNGS
FORSCHUNG

EINSCHATZUNG DER STADTE HINSICHTLICH KONSOLIDIERUNG

Abbildung 35: Wie blicken Sie in die finanzielle Zukunft der Gemeinden? (Funktionarinnen
und Funktionére)

Stactamsdirektorin i i
Finanzdirektor*in 40% -
Andere Funktion 57% - 14%

0% 20% 40% 60% 80% 100%
B Pessimistisch Mit leichter Sorge M Optimistisch, aber herausfordernd Bin unschlissig

Quelle: Onlineerhebung unter Stadtebundmitgliedern (2025).

Nach EW-Klassen zeigen sich hingegen keine groRen Unterschiede. Hinsichtlich des
Pessimismus stechen nur die groRten Stadte heraus.

Abbildung 36: Wie blicken Sie in die finanzielle Zukunft der Gemeinden? (EW-Klassen)

Bis 5.000 EW 44% 8% 4%
5.001-10.000 EW 36% L 10% 3%
10.001-20.000 EW 49% 5%
20.001-50.000 EW 43% C14%
Uber 50.000 EW 25% 1%
0% 20% 40% 60% 80% 100%
B Pessimistisch Mit leichter Sorge B Optimistisch, mit Vorbehalten Bin unschliissig

Quelle: Onlineerhebung unter Stadtebundmitgliedern (2025).

Bei der Betrachtung nach Bundeslandern zeigen sich ebenfalls Unterschiede in der Einschatzung
der finanziellen Zukunft (Abbildung 37). Vorarlberger Gemeinden blicken vergleichsweise
optimistisch nach vorn, wahrend optimistische Gemeinden in Salzburg und im Burgenland fehlen.
Die pessimistischsten Antworten finden sich in den Bundeslandern Oberdsterreich und Karnten —
dies sind auch die beiden Bundeslander mit der hdchsten Transferbelastung.
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Abbildung 37: Wie blicken Sie in die finanzielle Zukunft der Gemeinden? (Bundeslander)

Vorarlberg
Tirol
steiermark |7 a0s T e
Salzburg
Oberésterreich |7 s 3%
Niederdsterreich
Karnten 8%
Burgenland 8%

0% 20% 40% 60% 80% 100%
B Pessimistisch @ Mit leichter Sorge M Optimistisch, aber herausfordernd Bin unschlissig

Quelle: Onlineerhebung unter Stadtebundmitgliedern (2025).
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V Zentrale Ergebnisse und Empfehlungen

1 Konsolidierung als unvermeidbarer Ausgangspunkt

Die Prognose der Gemeindefinanzen zeigt fir die nachsten Jahre eine weitere Verschlechterung,
wenn nicht entsprechend gegengesteuert wird. In den letzten Jahren ist eine Einnahmen-
Ausgaben-Schere aufgegangen, die sich nicht von selbst wieder schlielien wird. Wenn nun nicht
gegengesteuert wird, bleibt diese Unterfinanzierung der Gemeinden bestehen; mit entsprechend
negativen Konsequenzen auf die Gemeindeautonomie und die Lebensqualitat der Bevolkerung.
Um aus dieser Situation wieder herauszukommen, braucht es daher ernsthafte Bemihungen von
allen Seiten. Die Handlungsbedarfe liegen dabei einerseits bei den Gemeinden selbst,
andererseits braucht es auch geeignete Rahmenbedingungen, damit Gemeinden ihre Potenziale
tatsachlich nutzen kénnen.

2  Verschiedene Ansatze der Konsolidierung notwendig

Die Konsolidierungsmdglichkeiten der Gemeinden sind zwar aufgrund der hohen Abhangigkeit
von Vorgaben des Bundes und der Lander deutlich eingeschrankt, dennoch zeigen sich auch auf
Gemeindeebene Handlungsmaoglichkeiten. In der vorliegenden Studie liegt der Fokus daher auf
der Frage, wie weit Gemeinden im Rahmen der vorhandenen Méglichkeiten neue Wege
beschreiten kdnnen, um mittelfristig stabile kommunale Finanzen zu erreichen. In Abbildung 38
werden verschiedene innovative Anséatze im Uberblick dargestellt.

Abbildung 38: Innovative Ansitze im Uberblick

Potenziale innerhalb der
Andere Gemeinden

Gemeindeverwaltung o i )
Gestaltung und Weiterentwicklung der Regionale gooEeragon_— Regionen neu
inneren Organisation, z. B. enken, Fustonen
Aufgabenkritik, Digitalisierung, \ . e
Leistungsvergleiche Burger innen

l Biirger*innenbeteiligung,
Biirger*innenbefragungen,

ehrenamtliches Betreiben eines

\ Freibades bzw. weiterer Einrichtungen

Private

Alternative

Finanzierungsquellen
Green Bonds, Biirger*innenbeteiligungen
Genossenschaften, Crowdfunding

Quelle: eigene Darstellung (2025).

(Profit und Non-Profit)

» PPP, Contracting
Bundeslander
Planungsregionen, gemeinsame
Personalpools, Rolle Lander als
Serviceeinrichtung, Rahmen bei
Raumordnung
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Eine zentrale Rolle spielen ganzheitliche Konsolidierungsanséatze, um die Potenziale innerhalb
der Verwaltung moglichst umfassend zu heben. Es handelt sich hier um einen sehr breiten
Ansatz, wodurch ein kritischer Blick auf bestehende Leistungen, Prozesse und Organisationen
maglich ist. Durch eine ernsthafte Auseinandersetzung mit der finanziellen Ausgangssituation
und einer ergebnisoffenen Suche nach moglichen Lésungen kénnen Gber diesen Weg
Konsolidierungspotenziale im ausreichenden Malde identifiziert und im Idealfall auch politisch
umgesetzt werden.

Darlber hinaus bieten neue Partnerschaften Konsolidierungspotenziale. Durch bessere
Koordination, gemeinsame Finanzierung oder Leistungserbringung kébnnen Synergien genutzt
und Effizienzen gehoben werden. Die im Rahmen der Studie vorgestellten Beispiele aus Stadten
und Gemeinden zeigen, dass Partnerschaften auf unterschiedlicher Ebene und Auspragung
maglich sind.

Eine wichtige Kooperationsinstanz sind andere Gemeinden. Wenngleich es hier in Osterreich in
einigen Aufgabenfeldern bereits eine lange Tradition von Gemeindeverbanden (wie etwa bei der
Ver- und Entsorgung oder Schulen) und Planungsregionen (z. B. Klima- und Energie-
Modellregionen) gibt, besteht hier weiterhin bedeutendes Potenzial. Zu nennen ist beispielhaft die
gemeinsame Baurechtsverwaltung in der Region Vorderland-Feldkirch, die durch gelungene
Kooperation seit vielen Jahren sowohl effizienter agieren kann als auch die Qualitatskriterien in
diesem Bereich besser erfiillen kann. Das Beispiel des Wirtschaftshofes Aschachtal, wo vier
Gemeinden einen gemeinsamen Wirtschaftshof errichtet haben, zeigt die Potenziale einer
gemeinsamen Ressourcennutzung, insbesondere in Bezug auf die Personalstruktur. Zudem
bieten sich in bisher klar lokal abgegrenzten Aufgabenfeldern Kooperationen an, wie die
gemeinsam errichtete Krippe in St. Anna in Lembach zeigt. Durch das gemeinsame Vorgehen
war einerseits die Finanzierung der Errichtung madglich, andererseits ergeben sich im laufenden
Betrieb Effizienzen.

Interessante neue Ansatze ergeben sich auflerdem durch eine starkere Einbindung der
Bilirgerinnen und Biirger in den Konsolidierungsprozess. Das betrachtete Beispiel des
Burgerhaushalts in der Stadt Zeist in den Niederlanden verdeutlicht, wie in einem gemeinsamen
Prozess mit den Birgerinnen und Biirgern einerseits Einsparungen identifiziert und andererseits
Prioritaten bei den Konsolidierungsmalinahmen festgelegt werden kénnen. Blrgerinnen und
Burger kdnnen jedoch ebenso im Rahmen eines ehrenamtlichen Engagements vermehrt in die
Leistungserbringung eingebunden werden. Die Beispiele des Freibads in St. Georgen im
Attergau (OO) und der Gemeinschaftssauna samt Hallenbad in GroR Gerungs (NO) zeigen, dass
dank freiwilligen Vereinen der Betrieb von kommunalen Leistungen am Leben gehalten werden
kann.

Ebenso kann die Zusammenarbeit mit Privaten fiir die Gemeinden vorteilhaft sein, wenn die
Kooperation gut aufgesetzt ist. Das Beispiel der gemeinsamen Gesellschaft der Stadt Villach und
dem privaten Abfallunternehmen Saubermacher zeigt, dass es auch bei PPPs zu Win-win-
Situationen kommen kann.

Nennenswertes Konsolidierungspotenzial kdnnte sich ebenso durch eine starker unterstitzende
Rolle der Bundesldander ergeben. Das Beispiel der gemeinde- und betriebstibergreifenden
Kooperation zur Kinderbetreuung in Osttirol zeigt die Potenziale regionaler Planung und
Koordination deutlich auf. Vorteile in Bezug auf die Finanzierbarkeit und die Personalsituation
sind zu erwarten. Das Beispiel des Gemeindeservicezentrums in Karnten zeigt die Vorteile einer
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bundeslandweiten Servicestelle auf, die die Gemeinden bei ihrer Erfiillung ihrer administrativen
Aufgaben unterstitzt.

In den letzten Jahren sind auch alternative Finanzierungsquellen starker in den Fokus gerlckt.
Zu nennen sind hier etwa Sale-and-Lease-Back-Finanzierungen, wie das Beispiel der PV-
Anlagen in Vdcklabruck zeigt. Ein vor allem fiir gréRere Gemeinden relevanter Ansatz sind
Green Bonds. Das Beispiel der Energie Klagenfurt AG zeigt, wie sich ein stadtisches
Unternehmen mittels Green Bonds finanzieren kann.

3  Erfolgsfaktoren von Konsolidierungsansatzen

Sowohl klassische als auch innovative Konsolidierungsanséatze kénnen stets in der tatsachlichen
Umsetzung scheitern. Basierend auf Interviews mit den Stadten Wiener Neustadt, Wels, Villach,
Bruck an der Mur und Trofaiach sowie auf den Good-Practice-Beispielen innovativer
Konsolidierungsansatze werden die folgenden zentralen Erfolgsfaktoren fir
Konsolidierungsansatze zusammengefasst. Abbildung 39 gibt hierzu einen Uberblick.

Abbildung 39: Erfolgsfaktoren von Konsolidierungsprozessen

Politische Riickendeckung
Finanzieller Druck oft entscheidend
fur ernsthafte Umsetzung

Klare Verantwortlichkeiten
Umsetzungsverfolgung und
Monitoring

Kontinuierlicher Prozess \N,.:/
K-

Nachhaltige Mal3inahmen, u. a. bei

Personal
z. B. organisatorische Verdnderungen,
nachhaltiges Einsparen von Leistungen
Einmaleffekte

z. B. Auslagerung/SchlieRung von
Einrichtungen

Breite politische Einbindung
Kommunikation der Notwendigkeit
ggl. Mitarbeitenden und allen

Stakeholder*innen
z. B. Blirger*innen, Vereine, Unternehmen...

Quelle: eigene Darstellung (2025).

Individuelle Ausgangslage ernst nehmen

Die Konsolidierung kommunaler Haushalte ist zweifellos eine komplexe und herausfordernde
Aufgabe. Sie wird jedoch zunehmend unabdingbar, insbesondere vor dem Hintergrund der
aktuellen Entwicklungen, bei denen sich die Schere zwischen Einnahmen und Ausgaben in
vielen Kommunen immer weiter 6ffnet. Sie ist kein standardisierter Vorgang, sondern ein
vielschichtiger Prozess, der zwingend unter Bertcksichtigung der spezifischen
Rahmenbedingungen jeder einzelnen Gemeinde erfolgen muss.

Denn keine Gemeinde ist mit einer anderen identisch. Die geografische Lage, die
Bevdlkerungsstruktur, die wirtschaftliche Leistungsfahigkeit, die infrastrukturelle Ausstattung
sowie historisch gewachsene Strukturen beeinflussen die Haushaltslage jeder Gemeinde in
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jeweils individueller Weise. Aus diesen unterschiedlichen Strukturmerkmalen resultieren mitunter
erhebliche Abweichungen in den finanziellen Ausgangspositionen, den bestehenden Belastungen
sowie den verfigbaren Handlungsspielrdumen. Mal3nahmen, die in einer Gemeinde als sinnvoll
und effektiv gelten, kbnnen unter anderen Voraussetzungen nicht zielfiihrend oder gar nicht
realisierbar sein.

Vor diesem Hintergrund ist es essenziell, bei der Betrachtung von Gemeinden keine pauschalen
Bewertungen oder Lésungsansatze anzusetzen, sondern eine differenzierte Betrachtungsweise
heranzuziehen. Es geht nicht um das Abarbeiten von Checklisten oder das bloRRe Kiirzen von
Ausgaben, sondern um die Entwicklung maf3geschneiderter Lésungen, die den individuellen
Herausforderungen nachhaltig und zukunftsorientiert gerecht werden. Eine Kleingemeinde in
strukturschwacher Lage steht vor anderen Herausforderungen als eine mittlere Stadt mit
wachsender Bevdlkerung oder ein zentral gelegener Wirtschaftsstandort. Der Bedarf an
Infrastruktur, das verfiigbare Einnahmepotenzial sowie die Ausgabenstruktur kénnen gravierend
voneinander abweichen. Es gibt also keine allgemein gliltige Patentlésung, sondern jede
Kommune bendétigt ein individuell angepasstes Vorgehen, das realistisch umsetzbar ist und die
lokalen Gegebenheiten angemessen berucksichtigt.

Ehrliche Analyse der Haushaltslage

Grundvoraussetzung fir jedes Konsolidierungsvorhaben ist eine schonungslose
Bestandsaufnahme der finanziellen Ausgangslage. Dazu gehdren nicht nur offensichtliche
Defizite, sondern auch strukturelle Schieflagen, Investitionsstaus, Pensionslasten oder verdeckte
Risiken. Nur wer die Ausgangslage ehrlich analysiert, kann tragfahige Maf3nahmen entwickeln
und Vertrauen bei allen Beteiligten schaffen.

Politische Geschlossenheit und Klarheit

Neben der Analyse der Ausgangslage ist eine erfolgreiche Haushaltskonsolidierung vor allem
eine Frage der Haltung und des politischen Willens. Ohne ein klares Bekenntnis zur
Notwendigkeit von Einsparungen und strukturellen Veranderungen, ohne die Bereitschaft, auch
unpopulare Entscheidungen mitzutragen, und ohne das Verstandnis fir die langfristigen positiven
Effekte ist eine tragfahige und nachhaltige Konsolidierung nicht méglich. Es braucht
Uberzeugung, Transparenz und Verantwortung von der Politik und von der Verwaltung
gleichermalen.

Langfristigkeit vor kurzfristiger Symbolpolitik

Ein zentrales Element einer erfolgreichen Konsolidierung ist der Verzicht auf kurzfristige,
symbolische MafRnahmen ohne strukturelle Wirkung. Schnell beschlossene
Einzelentscheidungen moégen zwar politisch opportun erscheinen, fihren aber selten zu
nachhaltiger Haushaltsstabilitat. Stattdessen muss der Fokus auf langfristigen Strategien liegen,
um die finanzielle Ausgangslage mit kommunaler Handlungsfahigkeit in Einklang zu bringen.

Grundlegendes Uberdenken kommunaler Strukturen, Priorititen und Prozesse

Ein erfolgreicher Konsolidierungsprozess verlangt Mut zur Veranderung und die Offenheit,
gewohnte Pfade zu verlassen. Dabei geht es nicht ausschlieRlich um die Reduzierung von
Ausgaben, sondern vielmehr um ein grundlegendes Uberdenken kommunaler Strukturen,
Prioritdten und Prozesse. Dies schlie3t auch die Bereitschaft ein, neue Formen der
Zusammenarbeit zu erproben und bestehende Verwaltungsroutinen kritisch zu hinterfragen. Auch
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politisch sensible Bereiche dirfen dabei nicht ausgeklammert werden. Denkverbote blockieren
kreative Losungsansatze. Wichtig ist jedoch eine differenzierte Betrachtung. Es gilt,
Einsparpotenziale gegen gesellschaftliche und wirtschaftliche Auswirkungen abzuwagen.

Aufgabenkritik und neue Kooperationsformen als fixer Bestandteil

Statt pauschaler Kiirzungen ist eine kritische Uberpriifung bestehender Aufgaben nétig. Dabei
sollte gefragt werden: Muss die Aufgabe weiterhin in dieser Form erfiillt werden? Gibt es
effizientere Lésungen oder Kooperationsmaglichkeiten? Solche Uberlegungen ermdglichen
gezielte Strukturverbesserungen, ohne die Qualitat 6ffentlicher Leistungen pauschal zu
gefahrden.

In vielen Fallen kann eine vertiefte interkommunale Kooperation, etwa durch gemeinsame
Verwaltungseinheiten, geteilte Infrastrukturen oder abgestimmte Aufgabenerfiillung, erhebliche
Synergien freisetzen und die Effizienz steigern. Der Zusammenschluss oder die enge
Kooperation mit Nachbarkommunen eréffnet nicht nur finanzielle Spielrdume, sondern starkt
daruber hinaus die strategische Handlungsfahigkeit. Gerade im Bereich der IT, der Bauhofe, der
Schulverwaltung oder bei Fachamtern bieten sich zahlreiche Méglichkeiten, Aufgaben
gemeinsam mit Nachbarkommunen kostengiinstiger und professioneller zu bewaltigen. Solche
Kooperationen starken gleichzeitig die strategische Handlungsfahigkeit kleinerer Gemeinden und
bieten die Chance, Kompetenzen zu bindeln und vorhandene Ressourcen wirksamer
einzusetzen.

Kommunale Investitionen gezielt weiterentwickeln

Investitionen dirfen im Konsolidierungsprozess nicht generell infrage gestellt werden. Vielmehr
missen sie gezielt gesteuert und auf ihre Zukunftswirksamkeit hin gepruft werden. Wahrend
konsumtive Ausgaben tendenziell kritisch zu betrachten sind, kénnen strategisch kluge
Investitionen, etwa in Bildung, Digitalisierung oder nachhaltige Infrastruktur, langfristig zu
Kosteneinsparungen und Einnahmesteigerungen fuhren.

Offen sein fiir neue Kooperationen

Alternative Finanzierungsformen gewinnen zunehmend an Bedeutung. Blrgerschaftliches
Engagement, Green Bonds, aber auch Public-private-Partnerships (PPP) mit Unternehmen oder
sozialen Tragern bieten erganzende Maoglichkeiten, Investitionen zu realisieren oder Angebote
aufrechtzuerhalten. Dartber hinaus ist die enge Abstimmung und Zusammenarbeit mit den
Landesbehdrden von zentraler Bedeutung. Sei es bei der Entwicklung tragfahiger
Konsolidierungskonzepte, der Nutzung von Landesprogrammen oder der Abstimmung rechtlicher
Rahmenbedingungen.

All dies erfordert einen strategischen Blick Gber die eigene Gemeindegrenze hinaus, Offenheit
gegenuber neuen Partnerschaften und ein Verstandnis dafir, dass nachhaltige Konsolidierung
nicht im Rickzug, sondern im intelligenten Umbau und in der gemeinsamen Verantwortung liegt.

Beteiligung von Bevoélkerung und Belegschaft — transparent und auf Augenhéhe

Besonders wichtig ist in diesem Zusammenhang eine offene und transparente Kommunikation.
Die Burgerinnen und Burger mussen nachvollziehen kdnnen, warum Maf3nahmen notwendig sind
und welche langfristigen Ziele damit verfolgt werden. Vertrauen entsteht nur dann, wenn
Entscheidungen nachvollziehbar und ehrlich vermittelt werden. Gleichzeitig gilt es, die
Birgerinnen und Burger aktiv in diesen Prozess einzubeziehen. Partizipative Formate wie
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Blrgerversammlungen, Workshops oder Onlinebeteiligungen kénnen helfen, das Verstandnis fir
notwendige MaRnahmen zu erhéhen, die Akzeptanz zu starken und zudem das lokale Wissen
der Bevolkerung zu nutzen, um auf Einsparpotenziale aufmerksam zu machen, die zuvor
maoglicherweise Gbersehen wurden.

Ebenso ist es unerlasslich, die Mitarbeitenden der Verwaltung friihzeitig in den Prozess
einzubinden. Sie tragen nicht nur einen erheblichen Teil zur praktischen Umsetzung der
Konsolidierungsziele bei, sondern sind auch direkt von méglichen Veranderungen betroffen.
Gerade in Phasen, in denen Uber Sparmallnahmen gesprochen wird, entsteht leicht
Verunsicherung, insbesondere im Hinblick auf die eigene berufliche Zukunft. Die Sorge vor
Stellenabbau oder strukturellem Personalabbau kann zu Misstrauen, innerer Kiindigung oder
Widerstand fihren, wenn nicht offen und klar kommuniziert wird.

Deshalb ist es wichtig, intern flr Transparenz zu sorgen. Den Beschaftigten muss vermittelt
werden, dass es bei der Konsolidierung nicht darum geht, pauschal Stellen abzubauen oder die
Arbeitsbedingungen zu verschlechtern. Vielmehr soll gemeinsam an Lésungen gearbeitet
werden, um die Handlungsfahigkeit der Kommune langfristig zu sichern. Mitarbeitende sollten
aktiv einbezogen, nach ihren Erfahrungen befragt und in Entscheidungsprozesse einbezogen
werden. Diese Einbindung starkt nicht nur das Vertrauen, sondern férdert auch die Motivation
und den Zusammenhalt innerhalb der Verwaltung.

Ein offener Dialog, der auf Augenhdhe gefiihrt wird, kann dazu beitragen, die Angste zu nehmen
und die Bereitschaft fir Veranderungen zu férdern. Wenn deutlich wird, dass jede und jeder
Einzelne Teil der Lésung sein kann und die Perspektiven der Mitarbeitenden ernst genommen
werden, wachst das gemeinsame Verstandnis fiir die anstehenden Herausforderungen und damit
die Chance auf eine erfolgreiche Umsetzung der Konsolidierungsmallnahmen.

Externe Beratung sinnvoll nutzen

Gerade in angespannten Haushaltslagen kann es sinnvoll sein, externe Expertise hinzuzuziehen.
Sei es durch fachliche Beratung, Coaching oder Benchmarking mit anderen Kommunen. Der
neutrale Blick von aufRen hilft, Betriebsblindheit zu vermeiden und realistische Optionen zu
entwickeln.

Wirtschaftsforderung und Einnahmen nicht vergessen

Konsolidierung heif3t nicht nur sparen, auch die Einnahmeseite muss aktiv gestaltet werden —
insbesondere im Bereich der Gebuihren und Leistungsentgelte. Gezielte Wirtschaftsforderung,
effiziente Férdermittelakquise oder die Digitalisierung von Verwaltungsleistungen kénnen
zusatzliche Ressourcen erschlielen. Gerade in strukturschwachen Regionen liegt hier oft ein
bisher ungenutztes Potenzial.

Monitoring und Erfolgskontrolle etablieren

Ein nachhaltiger Konsolidierungsprozess erfordert klare Steuerung und kontinuierliche
Erfolgskontrolle. Durch definierte Meilensteine, messbare Ziele und regelmaBige Uberpriifung
lassen sich Fortschritte sichtbar machen und Anpassungen friihzeitig vornehmen. Monitoring
sorgt flr Verlasslichkeit und schafft die notwendige Grundlage fiir eine transparente
Berichterstattung.
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Kommunaler Erfahrungsaustausch als Lernplattform

Der Wissenstransfer zwischen Gemeinden ist ein weiterer hilfreicher Aspekt. Kommunen stehen
haufig vor vergleichbaren Herausforderungen, agieren jedoch unter sehr unterschiedlichen
Rahmenbedingungen. Austauschformate wie interkommunale Arbeitskreise, Partnerschaften
oder Fachveranstaltungen erméglichen es, voneinander zu lernen, Synergien zu schaffen und
erfolgreiche innovative Konsolidierungsmafnahmen sichtbar zu machen. Wenn
Birgermeisterinnen und Biirgermeister, Verwaltungsleitungen und politische Gremien
nachvollziehen kénnen, wie andere Gemeinden schwierige finanzielle Situationen bewaltigt
haben, steigt die Akzeptanz fur alternative L6sungswege.

Konsolidierung als Modernisierung denken

Letztlich zeigt die Erfahrung, dass Konsolidierung nicht nur als Einschrankung, sondern auch als
Chance zu sehen ist. Sie eroffnet die Mdglichkeit, Prozesse effizienter zu gestalten, Ressourcen
gezielter einzusetzen und die Zukunftsfahigkeit der Gemeinde nachhaltig zu sichern.
Voraussetzung hierfir ist jedoch, dass der Wille zur Veranderung auf allen Ebenen vorhanden ist
und die Gemeindefiihrung bereit ist, diesen Weg konsequent, verantwortungsbewusst und mit
klarem Ziel vor Augen zu gehen.

Ein gut durchdachter Konsolidierungsprozess modernisiert die kommunale Verwaltung, starkt die
Organisationskultur und schafft eine neue, verantwortungsvolle Haltung im Umgang mit
offentlichen Mitteln. Voraussetzung hierfur ist der Wille zur Veranderung auf allen Ebenen,
getragen von politischer Flihrung, Verwaltung und Blirgerschaft gleichermalen.

Einschédtzungen aus der Praxis — Ergebnisse der Onlinebefragung

Eine Befragung unter den Mitgliedern des Osterreichischen Stadtebundes macht die
angespannte finanzielle Lage in den Gemeinden deutlich sichtbar: Auf die Frage, wie sich die
finanzielle Situation in den kommenden zwei bis drei Jahren entwickeln wird, antworteten alle
Befragten, dass sie zumindest herausfordernd sein wird. Ein Anteil von 36 Prozent schatzt die
Lage als kritisch ein, 33 Prozent sogar als sehr kritisch.

Abbildung 40: Wie kritisch schatzen Sie die finanzielle Situation lhrer Gemeinde in den
nichsten 2 bis 3 Jahren ein?

31% 36% 33%
0% 20% 40% 60% 80% 100%
W Gut meisterbar Herausfordernd Kritisch Sehr kritisch

Quelle: KDZ: eigene Darstellung (2025) auf Basis Onlinebefragung unter Stadtebundmitgliedern.

Dies wird sich auch auf die Angebote der Stadte auswirken. Ein Anteil von 57 Prozent der
Befragten gibt an, dass sie mit einer deutlichen Reduktion des Leistungsangebots bzw. des
Leistungsstandards rechneten. Uber 50 Prozent geben zudem an, sie miissten ihre Investitionen
stark bis sehr stark zurtickfahren. Weitere 6 Prozent berichten sogar, dass selbst zwingend
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notwendige Investitionen nicht mehr méglich seien. Diese Entwicklung wird den Lebensstandard
in vielen Bereichen direkt betreffen — und sich damit auch spuirbar auf die Lebensqualitat der
Blrgerinnen und Blrger auswirken.

Abbildung 41: Wie werden sich die Investitionen in lhrer Gemeinde 2025+ entwickeln?

14% 30% 45% 6%

0% 20% 40% 60% 80% 100%

m Sie werden ausgebaut.
Sie bleiben stabil.
Sie werden etwas zurlckgefahren.
Sie werden stark zurilickgefahren (nur zwingend notwendige Investitionen).
Selbst zwingend notwendige Investitionen sind nicht mehr moglich.

Quelle: KDZ: eigene Darstellung (2025) auf Basis Onlinebefragung unter Stadtebundmitgliedern.

Aus Sicht der Stadte braucht es daher gezielte strukturelle Reformen, um die kommunale
Handlungsfahigkeit langfristig zu sichern. Als zentrale MaRnahme wird die Anpassung des
vertikalen Verteilungsschlissels zugunsten der Gemeinden gesehen. Erganzend werden die
Entlastung im Sozial- und Gesundheitsbereich — etwa durch eine Reduktion von Umlagen —
sowie eine Starkung der eigenen Abgabenkompetenz als wichtige Hebel fiir die Konsolidierung
genannt. DarUber hinaus schatzen die Stadte KonsolidierungsmalRnahmen im eigenen
Wirkungsbereich als zielfiihrend ein, insbesondere die Reduktion des Leistungsangebots, die
Anpassung von Gebuhren und Leistungsentgelten, interne Reformen innerhalb der
Stadtverwaltung sowie gezielte Unterstitzungsangebote der Lander auf regionaler Ebene.

4 Empfehlungen zur nachhaltigen Starkung der Gemeindefinanzen

Die finanzielle Lage der dsterreichischen Stadte und Gemeinden steht seit 2023 deutlich unter
Druck. Die Gemeindefinanzprognose zeigt, dass mittelfristig nahezu jede zweite Gemeinde ihre
laufenden Ausgaben nicht mehr ohne externe Unterstiitzung decken kann. Diese Entwicklung ist
kein kurzfristiges Phanomen, sondern Ausdruck einer sich verfestigenden Schieflage zwischen
Aufgaben und Einnahmenpotenzial.

Um die Gemeindefinanzen wieder zu stabilisieren, sind Handlungen auf verschiedenen Ebenen
erforderlich. Im Folgenden werden Empfehlungen auf drei Ebenen vorgestellt: Erstens, welche
Schritte Gemeinden selbst unternehmen kénnen, um Effizienzreserven zu heben und ihre
Ausgaben zu priorisieren. Zweitens, welche politischen und rechtlichen Rahmenbedingungen
notwendig sind, um die Entwicklung der Gemeinden insgesamt positiv zu gestalten. Drittens, wie
eine grundlegende Reform der Finanzierungslogik im Finanzausgleich gestaltet werden muss,
um kommunale Handlungsfahigkeit auch langfristig zu sichern.
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KonsolidierungsmaBRnahmen der Gemeinden

Ein zentraler Hebel fir kurzfristige Entlastung und mittelfristige Konsolidierung liegt bei den
Gemeinden selbst. Dabei geht es nicht um pauschale Sparprogramme, sondern um eine
bewusste Priorisierung und strategische Neuausrichtung der Leistungserbringung. Insbesondere
sind die folgenden MalRhahmen hervorzuheben:

d Effizienzsteigerungen in der Leistungserbringung kénnen durch Aufgabenkritik,
Prozessoptimierung und Digitalisierung erfolgen. Beispiele reichen von der
Vereinfachung interner Ablaufe bis zur Einfihrung intelligenter Planungstools — etwa in
der Tourenplanung der Mallabfuhr oder bei Wartungszyklen kommunaler Anlagen.

d Reduktion von Leistungsangeboten und -standards innerhalb der gesetzlichen
Méglichkeit bieten weiteres laufendes Einsparpotenzial. MalRnahmen wie eingeschrankte
Offnungszeiten im Biirgerservicecenter, die SchlieBung von Sport- oder
Kultureinrichtungen (z. B. Eislaufplatz, Freibad) kdnnen nachhaltig helfen, Personal- und
Sachkosten zu senken.

d Anpassungen bei Gebiihren und Leistungsentgelten ermdglichen kurzfristig hdhere
Einnahmen. Viele Gemeinden schopfen ihre Méglichkeiten bei Benutzungsgebihren
(z. B. Wasser, Abwasser, Abfall) bisher nicht vollstdndig aus. Durch eine umfassende
Kalkulation kénnen diese Potenziale gehoben werden.

d Gemeindekooperationen und die Zusammenlegung wenig ausgelasteter Standorte
bieten substanzielle Einsparungspotenziale im laufenden Betrieb. Interkommunale
Bauhofe, Verwaltungsgemeinschaften oder gemeinsame Kinderbetreuungseinrichtungen
ermdglichen Skaleneffekte, Personalblindelung und bessere Auslastung vorhandener

Ressourcen.

d Foérderungen und Subventionen der Gemeinden sollten konsequent hinsichtlich ihrer
ZweckmaBigkeit und Treffsicherheit Gberprift werden.

d Kooperationen mit Dritten — etwa mit Vereinen, Unternehmen oder Blurgerinnen und

Blrgern — kénnen dabei helfen, bestimmte Leistungen aufrechtzuerhalten, ohne sie
vollstandig selbst zu finanzieren.

d Investitionen miissen klar priorisiert werden. Nicht alle Vorhaben lassen sich unter
Budgetdruck gleichzeitig umsetzen. Prioritéar zu behandeln sind Investitionen mit
rechtlichen Verpflichtungen (z. B. Elementarpadagogik, Schulsanierungen). Weitere
Projekte, etwa in den Bereichen Klimaschutz und Klimawandelanpassung, soziale
Infrastruktur oder Sport- und Freizeit, sind politisch zu priorisieren.

a Nicht systemrelevantes Vermdgen kann verduf3ert werden, etwa leerstehende
Gebaude oder ungenutzte Liegenschaften. Hier ist allerdings zu beachten, dass es sich
dabei nur um einmalige Effekte handelt, die keine nachhaltige Entlastung bewirken.

a Das Potenzial der Mitgestaltung von Biirgerinnen und Biirgern kénnte wesentlich
starker genutzt werden. Durch Beteiligungsformate wie Blrgerhaushalte oder
Blrgerbefragungen kann einerseits Sparpotenzial identifiziert und andererseits die
Akzeptanz von KonsolidierungsmalRnahmen erhéht werden.

ZENTRUM FOR
VERWALTUNGS
FORSCHUNG

K
D
y 4

85
06.10.25



ZENTRUM FOR
VERWALTUNGS
FORSCHUNG

ZENTRALE ERGEBNISSE UND EMPFEHLUNGEN

Rahmenbedingungen fiir die Gemeinde der Zukunft schaffen

Viele Gemeinden stof3en bei der Umsetzung von Reformen auf systemische Hindernisse.
Gesetzliche Vorgaben, administrative Komplexitat und fehlende Anreize behindern sinnvolle
Veranderungen. Bund und Lander haben die Mdglichkeit, geeignete Rahmenbedingungen flr die
Gemeinde der Zukunft zu schaffen.

a
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Eine offene Diskussion liber kommunale Aufgaben erscheint vor dem Hintergrund der
finanziellen Engpéasse jedenfalls notwendig. Gemeinden erflllen heute ein breites
Spektrum an Leistungen. Bei vielen handelt es sich um freiwillige Leistungen, die ohne
konkreten gesetzlichen Auftrag erbracht werden. Dennoch ist unbestritten, dass es auf
kommunaler Ebene Angebote in den Bereichen Sport, Kultur und Freizeit braucht. Eine
Diskussion dartiber, was Gemeinden leisten sollen sowie wie diese Leistungserbringung
kinftig organisiert und finanziell unterstitzt werden soll, ware daher notwendig.

Die Evaluierung und Reduzierung normativer Vorgaben wirde fir Gemeinden eine
Entlastung bringen. Uberzogene oder veraltete Standards — etwa in der StraRenerhaltung
oder in den Bauordnungen — kénnen Investitionen erhéhen und auch Folgekosten
verteuern, ohne dabei spurbaren Mehrwert fir die Bevolkerung zu schaffen.

Regionale Unterstiitzungsleistungen kénnten die Effizienz auf Gemeindeebene
erhohen. Zu nennen sind etwa bundeslandweite Servicezentren fir Gemeinden,
regionale Unterstlitzungsangebote betreffend Digitalisierung und Klimaschutz sowie
landesweite Personalpools (etwa in der Elementarpadagogik).

Regionale Planungen bieten deutliches Potenzial, das bisher zu wenig genutzt wird.
Dies betrifft die Abstimmung von Infrastruktur und Dienstleistungen im regionalen Kontext
— insbesondere durch die Koordination seitens der Bundeslander.
Gemeindekooperationen sollten systematisch geférdert werden. Die derzeitigen
Vergaberichtlinien der Gemeinde-Bedarfszuweisungen enthalten hier noch zu wenig
Anreize. Ebenso sehr hilfreich ware die Klarung rechtlicher Fragen zur Umsatzsteuer.
Gemeindezusammenlegungen sollten nicht tabuisiert, sondern ernsthaft diskutiert
werden. Durch 6konomische Anreize und Bewusstseinsbildung kdnnten hier freiwillige
Zusammenlegungen vorangetrieben werden.

Potenzial bietet hier auch die Bildung von Regionsgemeinden, wodurch
Effizienzsteigerungen zu erwarten sind und dennoch die Identitat der Gemeinden
bestehen bleibt. Zur Umsetzung von Regionsgemeinden sind jedoch noch mehrere
Reformschritte erforderlich, darunter insbesondere die Schaffung rechtlicher Grundlagen.
Ebenso ware noch eine Integration in das derzeitige Finanzausgleichssystem notwendig.
Ein weiterer relevanter Hebel ist die konsequente Beriicksichtigung von
Effizienzkriterien bei der Ausgestaltung der Vergaberichtlinien der Gemeinde-
Bedarfszuweisungen. Das derzeitige System des starken Ressourcenausgleichs tragt
dazu bei, bestehende ineffiziente Strukturen aufrechtzuerhalten. Mehr
Aufgabenorientierung, die Forderung von Gemeindekooperationen, sowie eine
verbesserte Abstimmung von Infrastrukturen und Dienstleistungen in den Regionen
kénnten mittelfristig dazu beitragen, Einsparpotenziale auf Gemeindeebene zu heben.
Ein kommunaler Investitionsfonds ware ein wichtiger Baustein, um die kommunale
Investitionstatigkeit trotz fehlender Eigenmittel der Gemeinden abzusichern. Das
Kommunale Investitionsprogramm des Bundes ist ein wichtiger Schritt zur
Basisfinanzierung. Es kann jedoch angenommen werden, dass die damit verbundenen
MaRnahmen insgesamt nicht ausreichen werden. Eine differenzierte, auf Ziele
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ausgerichtete Forderstruktur konnte hier die nachhaltige Finanzierbarkeit der
kommunalen Infrastruktur unterstiitzen. Dabei ware es sinnvoll, denn Fonds so lange
weiterlaufen zu lassen, bis die strukturellen Finanzierungsprobleme gel6st sind und den
Gemeinden wieder ausreichend Eigenmittel fir Investitionen zur Verfigung stehen.

Strukturelle Finanzierungsprobleme l6sen

Langfristig wird sich die finanzielle Situation der Gemeinden nur dann stabilisieren lassen, wenn
die zentralen Ursachen struktureller Unterfinanzierung angegangen werden. Dazu ist eine
tiefgreifende Reform des Finanzausgleichs ebenso erforderlich wie die Starkung kommunaler
Abgabenautonomie.

d Ein Schlisselproblem ist die stetig wachsende Umlagenbelastung, durch die den
Gemeinden ein immer kleinerer Teil der Ertragsanteile bleibt. Um die Gemeinden
strukturell zu entlasten, wird daher eine Entlassung der Gemeinden aus der
Finanzierungsverantwortung fiir Soziales und Gesundheit notwendig sein. Dies
bedeutet aber auch, dass es einer gesamtstaatlichen Losung bedarf, um die
Finanzierbarkeit von Pflege und Gesundheit nachhaltig abzusichern.

a Die Abgabenautonomie sollte gestéarkt werden. Dies bedeutet allen voran die
Umsetzung der schon langst falligen Grundsteuerreform. Die Ergebnisse des Treffens
der Arbeitsgruppe zur Grundsteuerreform im Jahr 2024 bieten einen wichtigen
Ansatzpunkt, der nun konsequent weiterverfolgt werden sollte. Darliber hinaus sollten
jedoch auch andere Moglichkeiten starker genutzt werden. Die Bundeslander haben
damit nun die Méglichkeit, das Volumen der Leerstands- und Zweitwohnsitzabgaben so
zu gestalten, dass diese einerseits die Verfugbarkeit von Wohnraum positiv beeinflussen
und andererseits zur Finanzierung kommunaler Dienstleistungen beitragen kénnen.

d Ohne Reformen im Transfersystem und einer Starkung der Abgabenautonomie sollten
Reformen im vertikalen Finanzausgleich zugunsten der Gemeindeebene evaluiert
werden, um ausreichend Mittel zur Finanzierung der kommunalen Daseinsvorsorge
bereitzustellen.

d Im Zuge des Grauen Finanzausgleichs werden Aufgaben an die kommunale Ebene
Ubertragen, ohne diese mit den entsprechenden Mitteln auszustatten. Da die
Gestaltungsspielrdume der Gemeinden im Vergleich zu Bund und Landern jedoch
deutlich geringer sind, sollten hier strengere Malstabe angesetzt werden und
Mehraufgaben entsprechend abgegolten bzw. im Finanzausgleich bericksichtigt
werden. Dies betrifft Themen wie den Ausbau der Elementarpadagogik und der
Ganztagsschulen, die Bereiche Klimaschutz und Klimawandelanpassung oder den
Ausbau des 6ffentlichen Verkehrs.

d Weiterhin auf der Reformagenda steht ein aufgabenorientierter Finanzausgleich.
Durch eine differenziertere Mittelverteilung sind hier Effizienzpotenziale im
Ertragsanteilsverteilungsprozess zu erwarten, wahrend die jetzige primar auf die
Einwohner*innenzahl abgestimmte Verteilung eher dem Prinzip ,,GieRBkanne® entspricht.
Durch die gezielte Berlicksichtigung demografischer Veranderungen, der regionalen
Versorgungsfunktion von Zentren sowie unterschiedlicher Aufgabenniveaus kénnten die
bestehenden Mittel effizienter eingesetzt werden.
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Positives Bild der Gemeinden der Zukunft

Stadte und Gemeinden sind innerhalb des foderalen Gefiiges von den Handlungen und
Vorgaben der (ibergeordneten Ebenen verstarkt betroffen, wodurch ihre Handlungsméglichkeiten
beschrankt sind. Umso wichtiger ist es, dass es Gemeinden ermdglicht wird, die Zukunft der
Gemeinden mitzugestalten und nicht nur zu reagieren. Klar ist, dass die Hebung von
Einsparpotenzialen auf der Gemeindeebene auch MalRnahmen durch die Gemeinden selbst und
einen kritischen Blick auf das Gemeindeportfolio erfordert.

Ebenso ist jedoch klar, dass Gemeinden geeignete Rahmenbedingungen bendétigen, damit sie
sich positiv weiterentwickeln kénnen. Nicht das Konservieren veralteter Strukturen, sondern die
Offenheit flir neue Ansatze sollte im Mittelpunkt stehen. Zentral sind hierbei sowohl die
Ausgestaltung der Transfersysteme zwischen Landern und Gemeinden sowie des gesamten
Finanzausgleichs als auch die Festlegung von Aufgabenzuordnungen. Durch Reformen besteht
jedenfalls das Potenzial, die Strukturen und Aufgabenerbringung der Gemeinden effizienter zu
gestalten. Es ist daher zligiges Handeln erforderlich, um die Weichen méglichst rasch zu stellen
und die wichtige Rolle der Gemeinden flr die Lebensqualitat der Bevolkerung zu erhalten.
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Anhang

1 Erginzende Ubersichten zu den Auswertungen

Abbildung 42: Teilnahme an der Befragung: Anzahl der Nennungen nach Bundesland

Anzahl Nennungen

W Burgenland Karnten B Niederosterreich Oberosterreich
Salzburg W Steiermark W Tirol W Vorarlberg

Quelle: Onlineerhebung unter Stadtebundmitgliedern (2025).

Abbildung 43: Teilnahme an der Befragung: Anzahl der Nennungen nach EW-Klassen

Anzahl Nennungen

m Uber 50.000 EW 20.001-50.000 EW m 10.001-20.000 EW
5.001-10.000 EW Bis 5.000 EW

Quelle: Onlineerhebung unter Stadtebundmitgliedern (2025).
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